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 Background and Aims: Efficient supervision in the light of 

systemic supervision leads to better and greater understanding 

of the capacity and aspects of the system's executive affairs, 

identification of problems, and continuous improvement of the 

performance of system officials. The purpose of this study is to 

explain the principles and components of efficient supervision 

in the light of systemic supervision in the Islamic Republic of 

Iran and Islamic foundations. 
 

Materials and Methods: This research is of theoretical type 

and the research method is descriptive-analytical and the 

method of data collection is library. 
 

Ethical Considerations: In order to organize this research, 

while observing the authenticity of the texts, honesty and 

fidelity have been observed. 
 

Findings: Efficient and systemic supervision, as the main 

component for ensuring the efficiency of the system and 

continuous improvement of the performance of officials, is one 

of the important pillars of desirable governance and has an 

irreplaceable role in achieving goals and ensuring the health of 

the system, preventing corruption, and realizing social justice. 

Therefore, the most important priority of the Islamic Republic 

of Iran system should be to provide a desirable and methodical 

framework for efficient and systematic supervision to achieve 

efficiency and sustainable improvement in all areas of the 

system. 
 

Conclusion: The findings of this study indicate that effective 

oversight requires comprehensive and systematic oversight of 

the pillars and aspects of the country's executive affairs, public 

participation, as well as the obligation of accountability of 

responsible institutions and transparency in the political system. 
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  مقدمه .1

مفهوم حکوم  قانون یکری از مفراهی  مدنرایی و    

طرور  اود. هرش  اساسی در عال  حقوق محسوب می

کلی مقوود از حکوم  قانون این اس  کرش کلیرش   

رواهط تاهعران حقروق و آثرار آن هایرد هرش موجر        

مقررررات و قرروانین  رروب تنظرری  ارروند. مفهرروم 

هااد کش حکوم  قانون دارای پنج عنور اولی می

عدارتند از: دسترسی هش عدال  و رسیدگی قضایی؛ 

هینی هرودن؛ تناسر ؛   جزمی  حقوقی و قاهو پیش

ری و عرردم تدعرری ؛ و نهایتررای اررفافی . در  هراهرر

راستای استقرار حکوم  قانون لازم اس  سازوکار 

نظارتی مناسر  وجرود داارتش هاارد. در نتیجرش،      

نظارت کارآمد جه  حاکمی  قانون یکی از اووو 

 یاسرلام  ی. جمهرور اولی درحقوق عمومی اسر  

عرلاوه هرر    یاسر یس یهرا  نظرام  ریهمانند سا رانیا

( در هنگررام  یرر)حقان شیررلاو  یکسرر  مشررروع 

در   ،اش یریر گ و مراحرو گونراگون ارکو    سیتأس

  ررود همررواره و تحقررق اهررداف شرررف یپ ریمسرر

 یاستمرارهنش جشیو در نت یاحراز کارآمد ازمندین

نظارت کارآمد در پرترو   .اس  شیثانو  یهش مشروع

نظارت سیستمی منجر هش انا   ههترر و هیشرتر   

اجرائی نظرام، اناسرائی   ها و زوایای امور  پتانسیو

هررش هنگررام مسررائو و مشررکلات و ههدررود مسررتمر 

ارود. ایرن رویکررد هرا      عملکرد مسئولین نظام می

ایجاد توویری جامع از نظام سیاسی، هرش ورورت   

ای هماهنررو و جررامع و یکرارچررش، اررامو ارردکش

ها اسر  و عرلاوه   منسج  از نهادها، قوانین و رویش

مردیری  مروثرتر   گیری آگاهانش و هر امکان تومی 

هرررای رفررع ااررکالات و موانررع، متضررمن کنترررو  

عملکرد مسئولین اراد و میانی نظام در چارچوب 

 هاارد. های کلی نظام مری قانون اساسی و سیاس 

نظارت سیستمی سه  هسیار مهمری در پویرایی و   

توانمنرردی نظررام مرردیریتی کشررور دارد، نظررام    

 های قدیمی هرر پایرش   مدیریتی حاو حاضر ها روش

های زمرانی   های حضوری و دستی و ها دوره نظارت

هرای مرالی    ها و ر رداد  طولانی هش ارزیاهی عملکرد

امرا نظرارت سیسرتمی امکران ارزیراهی       ؛پردازد می

ای فراه   ها و مقایسش آنها را هش وورت لحظش هانک

اناسرایی و   هرای قردیمی هعضرای    کند. در روش می

ترا چنرد    ها و انحرافات ارزیاهی تومیمات، عملکرد

کشید؛ اما در نظارت سیستمی در هر  ماه طوو می

هرا ارزیراهی و    لحظش هش وورت آنلاین همش فعالی 

ارود کرش هرش دقر  هرالاتر و افرزایش        نظارت مری 

هازدارندگی در نظارت منجر  واهد اد و تنلفات 

د هنراهراین  رسران  ها را هش حداقو مری  و سوءاستفاده

ده از نظررارت هواررمند و الکترونیررک هررا اسررتفا   

اهزارهای جدید و هوامند از مولفش هرای نظرارت   

اعمرراو نظررارت هررر چنررد از سیسررتماتیک اسرر . 

در هر نظام سیاسی   موثر مدیریتیمه  و   اهزارهای

حراو وجرود مشرکلات و     رود، ها ایرن  امار می  هش

هرا  از جملش موازی کاری وتدا و ولاحی   موانعی

مراو آن  اع  اود کرش  می  هاعث و عدم استقلاو ناظر

)ورادقی و دیگرران،    هاارد   لازم را ندااتش  اثرهنشی

امر پینیده   دیگر نظارت یک  از سوی .(17، 1387

  دارد. کش  در آن د ال   متعددی  و متغیرهای  اس 

نیرز هررون     هر ری  و  درون سرازمانی   جندرش   هر ی

های هرش  و هررسیدارند. هراساس مطالعات   سازمانی

هرا    هطرور کلری    نظرارتی   سرا تارهای عمو آمرده،  

اهرداف    از تحقق  مانع  هستند کش  مواجش  مشکلاتی

و   موانررع  ایررن  اررود. لررذا اناسررایی مرری  نظررارتی

  کارآمرردتر کررردن ایررن   توانررد هررش مشررکلات مرری

نظرام جمهروری اسرلامی    کند. در  سا تارها کمک

قوا و درون   هین  متعددی  نظارتی  سا تارهایایران 

  . تعردد سرا تارها زمرانی    ه اس اد  هینی قوا پیش

و مدیری    گذاری تمرکز در سیاس   کش  مفید اس 

  سرا تارهای  ایرران در کشرور   .هاارد   وجود دااتش
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و   از ه   هر کدام مستقو  وجود دارد ولی  متعددی

کننرد.   مری   مشرتر  عمرو    گرذاری  هدون سیاس 

پراسی کش پژوهش حاضر هش دنداو پاسر  هرش آن   

هرای نظرارت     کش، اووو و مولفشهااد این اسمی

کارآمررد در پرتررو نظررارت سیسررتمی در ایررران و  

-فرضیش هااند؟های اسلامی چش مواردی میآموزه

ای کش در پاس  هش پرسش مزهور مورد ارزیاهی قرار 

نظرارت کارآمرد مسرتلزم    گیرد این اس  کرش،  می

امرور   یایر هر ارکان و زوا یستمینظارت جامع و س

الرزام   نیکشور، مشرارک  عامرش و همننر    ییاجرا

در نظرام    یمسئوو و ارفاف  ینهادها ییپاسنگو

 اس . یاسیس

 ها . مواد و روش2

پژوهش حاضر یک مطالعش توویفی تحلیو اسر .  

ها و  آوری داده ای هش منظور جمع از روش کتاهنانش

 مطال  در این تحقیق استفاده اده اس . 

 . ملاحظات اخلاقی3

ف نگارش این مقالش، ضمن رعای  در مراحو منتل

اوال  متون، ورداق  و امانترداری رعایر  ارده     

 اس .

 ها . یافته4

ها حاکی از آن اسر  کرش نظرارت کارآمرد و      یافتش

ترین مولفش هررای احرراز   سیستمی هش عنوان اولی

کارآمدی نظام و ههدود مستمر عملکرد مسرئولین،  

یکرری از ارکرران مهرر  حکمرانرری مطلرروب و نقررش 

یلی در تحقق اهداف و تضمین سلام  نظام، هد هی

پیشگیری از فساد و تحقق عدال  اجتمراعی دارد؛  

 یاسرلام  ینظام جمهرور   یاولو نیتره لذا هاید م

منرد جهر    ارائش چرارچوب مطلروب و روش   رانیا

و  یکارآمد نظارت کارآمد و سیستمی هرای تحقق

 های نظام هااد.در همش عروشآن  داریپا یارتقا

 

 

 بحث .5

 ی کارآمدي مبان. 5-1

در همش  یو کارهرد یاول  یاز مفاه یکی یکارآمد

جررا کررش مسررئلش  از آن .اسرر  یاسرریس یهررا نظررام

 یهرا  کردیمؤثر در آن ها رو یو راهکارها یکارآمد

نگررش   ها و نو  یژگیو ط،یمنتلف متناس  ها ارا

در  ردیر را در هر گ یمنتلف جیتواند نتا می هر نظام

اده  یکردیرومدانی و هش طرح  یپژوهش سع نیا

مؤثر هر  یها اس  کش امکان انا   اغل  اا وش

 یگشرا  توانرد راه  مری  کرش فرراه  آورد  را  یکارآمد

تحقرق   ینظام هش معنرا  گذاراناس یمسئولان و س

تحقق » یعنیحکوم   یاساس یها ژهیکار و نشیهه

اوندگان قررار   حکوم  « اطر  یرضا»و  «اهداف

توان کارآمد دانس  کش هتوانرد   می را ینظام .ردیگ

 یچر ش را تح  کنتررو  رود در آورد و هقرا    نیا

 سرر یم یامرر زمران   نیر او  کنرد  نیرا تضم شی و

سرازان نظرام    یارد کرش نندگران و تورم      واهد

تحقررق  یلازم هرررا ریو تررده  یرراز عقلان یاسرریس

در ایرن   ؛هرا هر روردار هاارند    ژهیکارو نیا حیوح

 یاسیدول  و حاکمان سکننده نیینقش تع راهطش

هر جامعرش موجر  ارده کرش      یدر تحولات اساس

  یو مز یاز هرتر نظام یمداحث مرهوط هش کارآمد

هر روردار هاارد و   امرور   رینسد  هرش سرا   یشتریه

توجش دس  اندر کاران و مسئولان نظام را هش  ود 

 مدررانیپرسررش از  ویرردل نیهررش همررکنررد؛ جلرر  

از  یکر یآن،  تدیین و تحقرق  یو چگونگ یکارآمد

 شیعوامو تشو نیو از مهمتر یمحور یها پرسش

 یاسیدهندگان هر نظام س  اطر هاورمندان و اکو

مرکر  و   یهرا سرت  یدر س ،کرو  یاس . کارآمرد 

آن  یاجرزا  یهراهر ها حاوو جمع کارآمرد  دهینیپ

 ده،یر نیپ سرت  یس کیر اگرچرش در   نیهناهرا ؛اس 

هرش   یعر یمحتمرو و طد  یانیو نقص، جر  یهروز ع

مجموعرش   نرد یو هرآ یرسد، لکن رونرد کلر   می رنظ
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توانرد   مری  ورورت گرفترش،   یها عملکردها و تلاش

آن هااد. نکترش هرترر    یکارآمد زانیکننده منییتع

 یگرچرش موضروع   «یوجود کارآمرد »آن اس  کش 

احسراس وجرود   »امرا   ،ارود  مری  محسروب  ینیع

رو لازم  نیاس  از ا یموضو  ذهن کی ،«یکارآمد

نسرد  هرش اقردامات     حیوح یها اطلا  رسان ؛اس 

در افکررار  یمنفرر یسرراز  یررانجررام گرفتررش از ذهن

 یعل(. 12، 1392)عاهدینی،  اود یریجلوگ یعموم

هرودن وجرود    یرغ  اعتقاد افرراد هشرر هرر ضررور    

 ، رویکردهرای در عمرو  یحکوم  در جوامع انسان

 .داارتش اسر     یر هرر آن حاکم  یمتفراوت  یاسیس

اسر    یاز ا تلافر  یها ناا تفاوت نیعمده ا ویدل

و نرو  نگررش حاکمران و     یمعرفتر  یکش در مدران 

هرش عدرارت    ؛دس  اندرکاران حکوم  وجرود دارد 

 یکرش مدنرا   یاسر یس یها ششیاند شیدرون مادیگر 

را  یگونراگون حکرومت   یهرا و کارکردهرا   ژهیکار و

 یمعرفتر  یانوا  مدران  افتشیسامان  ،دهند می اکو

 یدر کلان موضو  هرمدنرا  .اس  یاسیس یها نظام

و انسران دو نرو  سرا تار     ینو  نگرش هرش هسرت  

را سراسرر   یکش هسرت  ینگرا ؛دیآ می دیقدرت پد

عرد   لاوش اده در هُ انموده و انسان ر یتلق یماد

کرش عرال  را    گرر ید یدگاهیر و د پندارد یم یجسم

 فیر تعراس  و فراتر از ماده دانستش  یاهعاد یدارا

 زیر را ن یعد معنوهُ -یعد ماداو از انسان علاوه هر هُ

هرر   یاسر یاسر  نظرام س   یعر یطد .اود می اامو

آن  یننسرر  حررداکار کارآمررد  دگاهیررد یمدنررا

 .هشر  واهد هرود  یماد یازهاین نیمأمعطوف هش ت

نگررش دوم   یکش هر مدنرا  یاسینظام س ،در مقاهو

هر  یازهایتوان  ود را در تدار  ن اهدی می سامان

 افررراد جامعررش هررش کررار یو معنررو یدو هعررد مرراد

 درراو یل ینظرام دموکراسر   ،انیم نیا در. ردیگ می

 ویر از نو  نگرش اوو اس  کش هش دل یموداق هارز

 یعرریطد یریررگ  ررود و اررکو  یمعرفترر یمدرران

 جشیهش عنوان نت زمیو اومان زمیدرالیو ل س یسکولار

هررر  نیو همننر  یمعرفر  اناسرر  نیچنرر یعر یطد

 یماد ی ود نگاه «یفلسف ییگرا  ینسد»اساس 

در  .محردود دارد  یایر دن نیهش جهان و انسان در ا

 یا هش عنوان نمونش ینید ینظام مردم سالار ،مقاهو

 قر  یندانستن حق یدوم ها نسد دگاهیاا ص از د

 قر  یحق»و اعتقاد هش وجرود   نیدر عال  ذهن و ع

 ،نظر و عمو یها در حوزه یدر سطح هست «مطلق

وجررود  ،انسران هررش عنروان منلرروق  داونرد    یهررا 

 یو علاوه هر ارتقا اس و یاز ماده و معنا قا نتشیآم

 یایر دن نیر را محدود هرش ا  اش، وی یو معنو یماد

کررارکرد (. 1، 1390)اوررلانی،  دانررد نمرری یمرراد

 ،ها همش حکوم  انیها هش دو دستش عام )م حکوم 

 و  را   مشرتر  اسر (   ینیردیو غ ینیاع  از د

از  یا ژهیر منوو  کش فقط هرش نرو  و   ی)عملکرد

)رهدر،  گردد می  یتقس ها ا توا  دارد( حکوم 

کرش   ییهرا  حکوم  گریهش عدارت د(. 100، 1375

وررف   یمراد نگراه   یها هرر مدنرا   آن یفکر یمدان

 ود را در قال  کرار   یاستوار اس  اهداف حکومت

نظ  و رفاه و وررفای هرا    ، یامن رینظ ،عام یها ژهیو

در  ؛نرد ینما یمر  یهشرر طراحر   یایدن یهدف آهاد

هرش   یمراد  ریر غ یدگاهیکش د ییها حکوم  ،مقاهو

را در  یاهداف حکرومت  شیکل ندو انسان دار یهست

و  رشیضرمن پرذ  انرد   ندانستش لاوش  یامور ماد

هرش    یهرا جرد   (ی)ماد عام یها ژهیکار و یریگ یپ

 یزندگ یماد ری ا  غ یها ژهیکار و نیدنداو تام

 یاعرتلا  یجا کش در راسرتا  هااند تا آن می زیهشر ن

و  یوجود انسران )هعرد روحر    یقیو حق ویهعد او

او  یهرررا ایرردن نیهمرر ازرا  دررشیط یاتیرر(حیمعنو

 (.92، 1390)اولانی،  فراه  آورند

  يکارآمد یحقوق یمبان. 5-2

هرر مرردم    یمدتنر  رانیر ا یاسرلام  یجمهور نظام

کارآمدتر هااد کش در  تواند یم یزمان ینید یسالار
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هرش   یگذار در کارآمد ریمه  و تأث اریدو مقولش هس

حرکرر  و گسررترش  : اووو اررودیررنا  یررموفق

تررا حرکرر  و  نظررام؛مررردم در  یمشررارک  جمعرر

 یاسیدر جامعش و نظام س یمردم یمشارک  جمع

 یارتقا جشیو در نت یمسئلش کارآمد اهدیگسترش ن

 ینرش هرا تکررو    رایز ؛آن ها مشکو روهرو  واهد هود

نظام حرو   کیمعضلات  یاسیس یها رهدران نظام

 یهرا  ، هلکرش نظرام  یلحداق  ینش ها حاکم ،اود یم

کش حرک  و مشرارک    یمردم سالار واقع یاسیس

 تواننرد  یدارد مر  یمردم در آن نقش اساس یجمع

نظرام را ارتقرا    یرا حو و کارآمد یمشکو کارآمد

 یایو زواثر هر ارکان حکوم  ؤنظارت م. دوم دهند

 قیکش نظام کامو و دق یهش طور ،نظام ییامور اجرا

ارکان مه  ترین از  یکهش عنوان ینظارت و کنترو 

هش درستی سال  و کارآمد  یاسینظام س کی یاتیح

 یها نظارت هر دستگاه ضرورت امروزهاعماو اود. 

عرردال  و   یو تعمرر نیمأو نقررش آن در ترر یادار

کامرو   نیضرم هش تمرام سرطوح جامعرش و ت    یهراهر

 یدولرر  و نظررام ادار  یررحقرروق مررردم و در نها

 . اساسرای سر  ین دهیپوا یکارآمد و مطلوب هر کس

 وب  یقاهو انکار در حکمران ریغ صیاز  وا یکی

اعماو  ،یامروز یها در حکوم  ستشیاا  یریو مد

،  وو  نهج الدلاغرش  هش ینیمناهع د. نظارت اس 

 رانیر ا یاسرلام  یجمهرور  یقانون اساس همننین

اسلام را اجتنراب   یاسیدر نظام س ینظارت عموم

آن قائرو   یهررا  یا ژهیر و گراه یدانسرتش و جا  ریناپذ

هرش   هرا   یحفظ نظرام از آسر   یو آن را هرا اند اده

 یعامررو سررازنده و هازدارنررده ضرررور کیرر نرروانع

ثر در معارف و ؤمه  نظارت م قی. از مواددانند یم

رت نظرا  یو اوروو قرانون اساسر    ینید یها آموزه

نظارت اسر  کرش جامعرش را از     نیاس  و ا یعموم

فرق نظرارت   .سازد یموون م ها  یانحرافات و آس

در جوامع  یها نظارت مل جامعش اسلامی در یهمگان

در غرررب  یاسرر  کررش نظررارت ملرر نیرردر ا یغرهرر

در آن وارد  توانرد  یمر  یاس  و هرر کسر   یاریا ت

هرر حکومر  در    ینظارت همگان ینشود ول ایاود 

اس  و همش آحاد جامعش  یارع فشیوظ کیاسلام 

 . ود مکلف هش انجام آنند اتیو مقتض طیها ارا

 نظارت در اندیشه دینی. 5-3

نظارت هر قدرت سیاسی در تاری  اندیشش سیاسی 

 اسرلام در دو حروزه نظرارت درونری، ویژگیهرای     

درونرری حرراک  همنررون عرردال ، تقرروا، توجررش هررش 

هررسی قررار  وجدان ا لاقی و نظارت هیرونی مورد 

گرفتش اس . نظارت در حقیق  هرای پیشگیری از 

فساد حکوم  و حاک  انجام می پرذیرد و یکری از   

اهعاد هسیار مهر  هررای تحقرق ایرن امرر، تحدیرد       

مظاهر طغیانگر قدرت اس  کش الدتش در جوامرع و  

 کند. ارایط منتلف چگونگی آن تفاوت می

 فساد اقتصادي .5-4

و تکامرو جوامرع و    فساد از موانرع اساسری رارد   

رود. هرش همرین دلیرو همرواره     نهادها هش امار می

کسانی کش در پی سلام  نظرام اجتمراعی هشرر و    

تکامو آن هودند، هش دنداو پیشگیری ودوری از این 

( 1996روند. در آننرش جانسرتون )  پدیده اوم می

دیدگاه کلاسیک نامید، فسراد جامعرش یرا دولتری     

 روهی فاورلش    کندکرش از درسرتی و  راتوویف مری 

گرفتش هااد. فساد معمولای هش عنوان سوءاستفاده از 

اود. قدرت عمومی هرای منافع انوی تعریف می

واژه اقتواد درلغ  هش معنای تعادو دااتن و کر   

 رج کرردن و ذ یرره هسر . امرا هررای توضریح       

مجمرو    ،اقتواد کماهی  اقتواد، میتوان گف  ی

 ریر نظ یادفعرالان اقتور   انیکو ارزش معاملات م

. فساد هاس  مل  یها و حت ها، سازمان افراد، گروه

( همررزاد هررا تشررکیو حکومرر  در مالی)اقتوررادی

، مطرح هوده اس ؛ یعنری از زمران تشرکیو    جوامع

حکومرر  ودولرر  و هرپررایی تشررکیلات اداری و    
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نهادهررای عمررومی، فسرراد مررالی و سوءاسررتفاده از 

ا تیارات نیز اکو گرفتش اس  و همواره تهدیدی 

جدی هرای جامعش و مناهع عمومی هروده و هسر .   

تعریف کرارکردی  ( 11، 1383)دادگر و معوومی نیا،

فساد اقتوادی کش از سوی هانک جهرانی، سرازمان   

المللی افافی  مالی و مراجع دیگر ارائش اده، هین

عدارت اس  ازسوءاستفاده از قدرت عمومی هررای  

، 1387)ورادقی و دیگرران،   کس  منافع  وووی. 

3.) 

 . رویكرد سیستمی5-5 

هرا جهر      روش نیاز ههتر یکی یستمیس کردیرو

آن   یر و نحروه فعال  یاسر ینظام س یانا   علم

کرارهرد   یطور کل شه(. 61-80، 1382 هشیریش،)اس  

مرهون  دیرا ها یاسیس اتیدر اده یمفهوم کارآمد

 یاهرداف  نیتر مه . دانس  یستمیس شینظر اتیاده

اروند   مری  دندراو  یستمیس ویتحل کردیکش در رو

ها،   ست یس افتشی  یتعم یها  مدو جادیعدارتند از: ا

 یهررا  یروش ارنا ت  یدسرتگاه منطقر   کی شیته

  یهرا، تنظر    سرت  یکارکرد و رفتار عنور س حیتشر

هرا از    ست یانوا  منتلف س افتشی  یتعم یها  شینظر

 نرد یهرا و فرآ   سرت  یس ییایر پو یهرا   شیر جملش نظر

توسط  یلادیم 1950نظام در دهش  مفهوم. کنترو

 یاناسر  سر  یدر حروزه ز  یفون هرتالنف ویلودو

هرا    حروزه  گرر یاهدا  اد و سرس هش سررع  هرش د  

 نیتررر مهرر . (24، 1387 لیلرری،. )افرر ی  یتعمرر

 دندراو  یسرتم یس ویر تحل کررد یکش در رو یاهداف

 افترش ی  یتعمر  یها  مدو جادیاوند عدارتند از: ا می

 یدسرررتگاه منطقررر کیررر شیرررهرررا، ته  سرررت یس

کارکرد و رفترار عنورر    حیتشر یهرا یانا ت روش

انروا    افترش ی  یتعمر  یها  شینظر  یها، تنظ  ست یس

 ییایر پو یهرا   شیر هرا از جملرش نظر    ست یمنتلف س

در  سرت ، یس ایر  نظرام . کنترو ندیها و فرآ  ست یس

از عوامو  یا اامو مجموعش ،یو کل یعموم فیتعر

 یهرر رو  یکینرام یگوناگون اسر  کرش هرش طرور د    

هش انجام رساندن کار  یگذارند و هرا می اثر گریکدی

انرد  افترش یسرازمان   یهش هدف  او افتنیدس   ای

 فیر تعر نیر کرش در ا  یعناور( 24، 1387 لیلی، )

نهفتش  فیدارد، در اغل  تعار جودو ست یاز س یکل

کرلان و جرامع    دیر روش کش محووو د نیا .اس 

اسر ، در   یاسر یس یهرا   نسد  هش عملکررد نظرام  

پژوهشرگر را   یهازده نیشتریراه و ها ه نیکوتاه تر

. (36، 1383 ان،ی)رضرائ رسراند   می قیهش هدفِ تحق

کرو   ،یسرتم یس ویر تحل یها  یژگیاز و گرید یکی

نظرام   یها   یمعنا کش اساسای کل نیاس ؛ هد ییگرا

هرا   آن دیانا  ، هلکش ها شیها تجز توان یمند را نم

 یکررد. هررسر   ویر تحل سرت  یس کیر را هش عنروان  

 یو سا تار یو وجوه کارکرد یاسینظام س  یماه

و  از عناوررر، کارکردهررا  یمجموعررش ا نیّآن، مدرر

 قرر یاسرر . در حق یاسرریدر نظررام س داطرراتارت

اس   یجامعش، موضوع  یریحکوم  و مد  یماه

 اتیر مررتدط هرا ح   یرهرا یاز متغ یا کش ها مجموعش

 ن،یها، قروان رو، سرا تار  نیر هشر ارتدراط دارد؛ از ا 

حکوم   یو کارکردها ماتیتوم ریو سا ندهایفرآ

آن، هش ه  مرتدط هروده و در   یرامونیپ یها و نظام

منتلرف،   یها  شینظر انیدارند و از م ریثأت گریکدی

گرر و  نییتد تواند یم ی وه هش یستمیس شیتنها نظر

واسرطش  . هااد یاسینظام س یکننده کارآمدویتحل

 زیمتما یرونیه طی ا  دارند کش از مح یتیآن هو

 طیمح کی ست ،یس ایدر واقع، هر نظام  ؛داون می

 یهرا   ژهیدارد و از سا تار و کرارو  یرونیو ه یدا ل

را  یارده اسر  کرش هردف  اور      ویتشک ی او

 یسررتمیهرروم و نگرررش سمفکننررد.  مرری دندرراو

 دیررویتوسررط د یاسرریهررار هررا پسرروند س نیننسررت

هش کار گرفتش  1960و  1950 یها  در دهش ستونیا

نظرام  » یهرا   ش را در کتراب یر نظر نیا ستونیاد. ا

 «یاسر یس ینظام منرد زنردگ   ویتحل»و  «یاسیس
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و  اس یو مطالعش قرار داد و مفهوم س یمورد هررس

 نمرود  نیری هرا تد   نظرام  شیرا ها نظر یاسیس یزندگ

وجش مشتر  رسد، هش نظر می(. 15، 1387 لیلی، )

را هرش   یاسر یافراد آن اس  کش نظرام س  نیا یتمام

 طیدانند کش هرا محر   می یلاتیمااهش سازمان و تشک

در کنش و واکنش متقاهو اس  و  یرونیو ه یدا ل

واسرررطش  هرررشنظرررام  نیرررا یسرررا تار یاجرررزا

کننرد و   مری  را دنداو یهدف  او شانیها  ژهیکارو

 ا ،  یها  ژهیهدف  ا  و سا تار و کارو نیهم

 گریکرد یمنتلف از  یاسیس یها  نظام زیتما یمدنا

از  یاسر یسا تار هر نظام س گر،یهش عدارت د ؛اس 

اسر  کرش    یدر حرال  نیواس . ا یچهار هنش اول

منتلرف،   یسرا تار در کشرورها   نیا یها  ژهیکارو

سرا تارها و   یتفاوت در محتوا نیمتفاوتند و هم

از مردرن،   یسرنت  یهرا   نظام زیها هاعث تما  ژهیکارو

 ریر و ثروتمنرد از فق  افترش یاز توسعش ن فتشایتوسعش 

 .اود می

 يکارآمد با ستمییسرویكرد ارتباط . 5-6 

هرا و   دگاهیر فرار  از د  یاسر یس یها نظام یکارآمد

در سررا تار کررلان نظررام،  ینظررر یهررا چررارچوب

 یهروم  یارهرا یهرر مع  یمدتنر  یعلم یمدل ازمندین

و جامع هرش همرش    انشیواقع گرا یکردیاس  تا ها رو

و  یرفترار  ،یکرارگزار  ،یا دهیر ا ،یعناور سا تار

 ،یفرهنگر  یها نظام نیو همنن یدا ل یندهایفرآ

 رامونیپ یالملل نیو ه یاسیس ،یاقتواد ،یعاجتما

هااد.  یهمش اهعاد کارآمد یپاسنگو ،یاسینظام س

سنجش مراحو سش   ،   یاهیملا  ارز کردیرو نیدر ا

 یژگر یاسر  و و  «ی روج  ، اتیعمل  ، یورود»گانش 

 یسرنجش کارآمرد   یطر یمح طیآن توجش هش اررا 

سرازمان   ایر نظرام    ، کررد یرو نیر اس . هر اسراس ا 

 یو ورود یارآمد اس  کش ارتداط  روجر ک میهنگا

 اتیعمل یعنیهااد؛  نییآن کامو آاکار و قاهو تد

هاارد کرش    دیچنان روان و مف دیو تحوو ها رییتغ

  ، اف یتحقق  یورود یوقت  ، یطیمح طیدر هر ارا

هرش   یستمیس نگرش. کاملای مشنص هااد ی روج

انطدراق و    یر قاهل یسو هش معنرا  کیاز  یکارآمد

و از  گرر ید یهرا  سرت  یهرا س  ست یس نیا یسازوار

 سرت  یتعرادو در درون س  یهرش معنرا   گرر ید یسو

در واقررع، هررر . (11، 1392)ارسررطا و عررامری،  اسرر 

 یوقترر یاسر ینظرام س  ،یسرتم یس کررد یاسراس رو 

 رود   یرونر یه طیکارآمد اس  کش ه  هتواند ها مح

تعرادو را در دا رو    ددر تعامو هااد و هر  هتوانر  

 ست یممکن اس  کش س یدو زمان نیحفظ کند و ا

 یتقاضراها و انتظرارات را در مدراد    رشیپذ  یقاهل

 ویتدرد  یهررا  یدرونر   یر و ظرف  یو قاهل یورود

 مناسرر  و سرررس امکرران هرراز یهررا هررش  روجرر آن

 رود را هرش ورورت     یهرا  یاز  روجر  یری وردگ

هرر   ،رسرد نظر میو مستمر دااتش هااد. هش  یدائم

تمرام   دیر ها یاسینظام س یستمیس کردیاساس رو

انطداق ها  یلازم هرا یها ژهیو کارو یکل یها یژگیو

 کررد یاووراف، رو  نیر را داارتش هاارد. هرا ا    طیمح

ارائرش   یاسر یجرامع از نظرام س   یریتوو یستمیس

 یانتظار کارآمرد  توان یآن م یکش هر مدنا دهد یم

حراو هرش    نیداا ، اما در عر  یاسیاز کو نظام س

هررش نقررش  نینظررام و همننرر یکررارکرد یاجررزا

 .دارد یکارگزاران توجش اندک

. نظارت کارآمد در جمهووري اسولامی   5-7

 ایران 

 ،یسرت یالیسوس یاورو ریماهاتحاد ج یها فروپاا

 دراویهر تفکر ل یمدتن یها نظام)در وحنش،   یرق

 یهرا  و آمروزه  نیر د .مانرد  یهراق  (غررب  یدمکراس

و  یهرش سراح  اجتمراع    یاز ساح  فررد  یانیوح

در عرورش   نیر آنران کرش د   یآمد، و ادعا یحکومت

وارد  دیر ناکارآمرد اسر  و ندا   یو حکرومت  یاسیس

. و حکوم  اود را منردوش کررد   اس یعروش س

درمورد ضعف نهادهای نظارتی در ایران امروز می 
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توان هش اه  داده ها و یافتش ها هش ارح ذیو اااره 

مسالش ضعف در نهادهای نظارتی در نظرام  -1کرد: 

سیاسی ایران امرروز یرک مسرالش جردی و واقعری      

هااد عدم نظارت منطقی و منوفانش هاعث زواو  می

تدریجی دول  و نظام سیاسی مری گرردد و رونرد    

هاز ورد گیری ماد  و منفری از عملکررد جامعرش    

هسیاری از مفاسد -2یاسی را منتو کرده اس . س

سیاسی و اقتوادی جامعش امرروز نااری از ضرعف    

عردم یرک سیسرت      -3هااد. نهادهای نظارتی می

جررامع نظررارتی، ضررعف جرردی در اررکو گیررری  

نهادهای مردمری و سیاسر  زدگری در هعضری از     

رسررانش هررا و عرردم توجررش کررافی هررش جریرران آزاد  

نظرارت در جامعرش   اطلاعات موج  ضعف در روند 

از اهزارهای مهر  نظرارتی هرر رونرد     -4اده اس . 

فعالی  دول  ها و دفا  از حقوق اهروندی وجود 

احزاب پویا و واقعی ) ودسا تش مرردم نرش دسر     

هااد کش متاسرفانش هنرا هرش     ساز قدرت سیاسی( می

فرهنگرری و همننررین -دلائررو ذهنرری و تررارینی 

 موضرروعاتی چررون دولرر  سررالاری،پدیده جنررو، 

اقتواد دولتی و دول  رانتیر و قانون گریزی هعضی 

از کارگزاران احزاب در جامعش ایران هش  وهی اکو 

ها وجود تاکیرد منشرور ا لاقری     -5نگرفتش اس . 

سیاسی جمهوری اسلامی ایران هر نظارت درونی و 

توجش هرش امرر آ ررت و سیاسر  ا لاقری، اراهد       

و اتفاقات نامیمونی در حوزه های قردرت سیاسری   

هاای  کش هش  اقتوادی در سطوح قوای سش گانش می

ترویج پارادوکس درنظر وعمو هعضی از کارگزاران 

مسرالش ضرعف نهادهرای     -6منجر گردیده اسر .  

نظارتی هرر کراهش کارآمردی دولر  و همننرین      

تضعیف اعتماد سیاسی جامعش مروثر هروده اسر .    

توان گف  کش هش این ترتی  می (148، 1401)رهدر،

فاقرد   رانیا یاسلام یدر جمهور ینظام نظارتالف(

سد   نیجامع از نظارت هوده و هش هم فیتعر کی

 یلازم هرررا یهررا هررا و تنوررص  فاقررد مهررارت 

 ب( .اسر   یتیریمرد  فیهرا کرو وظرا    رادنیدرگ

 گراه یهرش جا  وئر قا رانیر ا یهرا  در سازمان  یریمد

هش  ؛س ین یاز نظام نظارت حیوح فیو تعر یاساس

و  یسرازگار  جراد یعردم ا  آن جرش یسرد  نت  نیهم

عدم توجش هش  ج( .اس  یدر نظام نظارت یهماهنگ

 یجمهررور ینظررارت در نظررام یسررتمینگرررش س

وجرود   ،یو در عرو  نگررش هنشر    رانیا یاسلام

 ،منتلرف  ینگررش هنشر   هرا  یمراکز متعدد نظارت

 دهیر گرد یادن نظام نظرارت  یتنوو ریموج  غ

 یاسرلام  یدر جمهرور  ینظارت یها نظام د( .اس 

 ریر منتلرف وغ  یارهرا یهرنامرش از مع  یهش جا رانیا

 کیتا هش  دهیهماهنو استفاده کرده و موج  گرد

 .گردد ویو ناهماهنو تدد رسازگاریغ ینظام نظارت

و دستگاه نراظر از    یریعدم در  مشتر  مد ه(

نظرارت و اورال  دادن هرر     عیرف گاهیمفهوم و جا

دو  نیر هنش هش  رود، و عردم توجرش هرش تعامرو ا     

را هررش نظررام ناسررازگار و   ینظررام نظررارت گرراه،یجا

 ینظرام نظرارت   و( .کررده اسر    ویناهماهنو تدد

 یعلمر  نرد یفرا کیر از  شی رو  فشیانجام وظ یهرا

  ،یر سرد  قطع  نیهش همر  ؛ردیگ یههره نم قیتحق

 ز( .او اسر  ؤآن مرورد سر   جینترا  یری اعتدار و روا

 اس  رییهش طور مداوم در حاو تغ یطیمح طیارا

 رارج   نینراظر  یهرا  یاهیامر از محدوده ارز نیو ا

 نیها در ا کش سازمان یدر حال ؛اود ینگش دااتش م

 ند.کن یفضا تنفس م

بوراي   کارآمدنظارت  الزاماتهاي .مولفه5-8

 جمهوري اسلامی ایران 

هرر  هررش لحررا   رانیررا یاسررلام یجمهررور نظررام

و ه  هش لحا  سا تار و سراز   یارزا یها ویپتانس

 یهرا   یر ه  هرش لحرا  ظرف   ،یتیمحاک یو کارها

هش مرات  کارآمردتر   یگاهیدر جا س یها می ،یعمل

 اسرلام  .ردیر قررار گ  ایر دن یاسیس یها رنظامیاز سا
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انسان را ترا   اتیجامع اس  و همش ائون ح ینید

 ریاسلام مسر  ینیاووو جهان ه ردیگ اهد در هر می

 ن،یترر  قیو انسان و جامعش را هش دق حرک  جهان

و  نیری تد یاکو هش  وه نیو کامو تر نیجامع تر

 یعر یطد اریکرده اس  هسر  انیهش وورت مستدو ه

، نیترر  قیر دق ،یا ینر یجهان ه نیاس  کش از چن

 داریر پد یاسر ینظرام س  نیو کامو ترر  نیجامع تر

ماننررد  ییراهدردهررا .(17، 1387)پررورعزت،  اررود

 یهررا گسررترش ارردکش یاقرردامات دولترر  یاررفاف

منتلرف اعر  از    یمجامع و کانونهرا  انیم یارتداط

 یهررا یآگرراه شیو افررزا ی ووورر یهنررش دولترر

 یادار یرفتارهررا  یررآن در تقو ریو نظررا یعمرروم

عامررش مررردم در  مشررارک . پاسررنگو مررؤثر اسرر 

کرش افرراد    اهدیچنان گسترش  دیاقدامات دول  ها

اثرگرذار   یادار یانهرا یجر یجامعش  ود را در فضا

هر  هرش    یهردف  نیتحقق چنر  یاحساس کنند هرا

پاسرنگو   یادار یافراد پاسنگو و هر  هرش نظامهرا   

 دیر ها یسرازمان  یهرا  نظرام  یدر طراحر   یر دار ازین

تحقرق   ایکند  ویرا تسه ییکش پاسنگو یسا تار

 نیدر تردو  نی. همننر ردیر هنشد مردنظر قررار هگ  

دغدغش  دیها ییپاسنگو یو مقررات، رواها نیقوان

 هرر . ارد ها رنردگان یگ  ی اطر قانونگذاران و توم

  یاساس هر چش افراد از ارغو  رود رضرا    نیهم

 ییدااتش هااند، رفترار آنهرا هرا پاسرنگو     یشتریه

در  نیهمرررراه  واهرررد هرررود. همننررر یشرررتریه

اعماو  طا، مجازات مناسر    یکش هرا ییسازمانها

 ییوجود دااتش هااد رفترار کارکنران هرا پاسرنگو    

، 1397)ههدرود آهنری،    همراه  واهرد هرود   یشتریه

پاسررنگو در درون  ررود   یادار یهررا نظررام (.88

امرر   ویههدود عملکررد و تسره   یهرا ییسازوکارها

سرازوکارها   نیر از ا یکی کند فراه  می ییپاسنگو

 یهرا   یر هرر فعال  ینینظارت مستمر ع ینیه شیپ

کارکنان اس . از آنجا کش انجام نظارت مستمر هرش  

نرش ممکرن و نرش مطلروب      ینیو ع یکیزیوورت ف

کرش   یتلقر  نیر وجود آوردن ا هش ووف نیاس  ها ا

 یکارکنان در هر مقطع یادار  یممکن اس . فعال

قررار داارتش هاارد، در     ایر  ردیتح  نظارت قرار گ

توانرد   انجام مطلوب  دم  و ههدرود عملکررد مری   

ارنا      یر اهم(. 34، 1393)رازدان، . مؤثر هاارد 

 یهش انردازه ا  یهش عنوان کانون کنترو اهزار انسان

 تواند مانند فوکو می یاس  کش از نظر واح  نظر

اقدامات انضداط هنش را تح    یموفق ایاکس  

اسراس انضرداط    نیر الشعا   ود قررار دهرد. هرر ا   

سروژه   اتیانا    ووور  یادعا شیهر پا ششیهم

مردعا اکسر     نیاود. ها توجش هش ا هنا می یانسان

نش از آن رو اس  کرش اعمراو انضرداط از     یضداطان

 ازیهر  طا هوده اس  هلکش نشانگر ن ینظر فن نقطش

اسر    یااناو ایتر درهاره انص  شیهش دانش ه

 رود هرش    نیر و ا ردیپذ وورت می یکش هر آنها کار

 نیرردر ا .انجامررد مرری کیررتررر تکن شیهرر شیپررالا

 یو اووو عقلان ی وو  استفاده از تجارب هشر

سرطوح نظررام   یدر تمرام  یجهر  احرراز کارآمرد   

 واهد  ریگشا هلکش اجتناب ناپذ نش تنها راه یاسیس

 یریاسرراس عررلاوه هررر هررش کررارگ  نیررا هررر .هررود

 جراد یهرا، ا  پررورش مهرارت   ینظرارت  یسازوکارها

کرش   یو سرازمان  یفرد یتوانمندساز یرقاهت یفضا

  یریمؤثر اسر . مرد   انشیرفتار پاسنگو  یدر تقو

هرا کارکنران    مانشیارتدراط ورم   قیر از طر دیه  ها

حررف آنهرا هرش وجرود      دنیان یهرا ییها فرو 

 دییآنان هش تأ ازید هودن و نیآورده و هش احساس مف

آن (. 115، 1396)امیر رانی،   دیر و احترام پاس  گو

از همش عوامو رفترار   شیه یچش در فرهنو اسلام

 مران یا نرد ک مری  نیرا تضرم  انشیو پاسنگو حیوح

در  ییو پاسرنگو  یا رو اتیانسان مسلمان هش ح

و  یاسر  کرش تعهردات حرفرش ا     یمحضر عدو اله

ارود. در   از آن را اامو مری  یفقط هنش یسازمان
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کش  ود را در محضر  یزانیوورت انص هش م ره

و ائمش و اهدا  ای دا و ملائکش و اند نیو منظر ناظر

 .پاسنگوتر  واهد هود ندیه و مردم می

 چارچوب نظارت کارآمد. لزوم توجه به 5-9 

 یهررا  ریر چرارچوب ز  موارد هیان ارده توجش هش  ها

 . اود ینظارت کارآمد مطرح م

  اندازها و چشم راهبردها نیتدو .5-9-1

حرکر    مرکزیر   انداز و راهدرد هرش عنروان   چش 

 یهادستگاه   یفعالگیری جه   تواند یمشتر  م

های  مندرج در سیاس اهداف  ریرا در مس ینظارت

ضرمن  . (14، 1390)جیراونرد،   کنرد   یهردا کلان 

در واقرع   هایچش  اندازها و استراتژ نیها تدو نکشیا

 نیرز   یو مورد نظر حاکم یقاهو دسترس یها افق

  اود. یمشنص م

 هاي بالقوه ظرفیتتعامل با  .5-9-2 

اسر . در هعرد    یتعامو از دو هعد قاهو هررسر  نیا

هرای   و سازمانها مردم  یاوو تعامو دستگاه نظارت

 نیر ا یرو هنا هرش هرر دل  مطرح اس . کش مردم نهاد 

. و اررط تحقرق   ردیگ یوورت نم یتعامو هدرست

 یتعامرو در راسررتا  نیر ا شینظرارت کارآمرد افرزا   

 یاطلا  رسران  قیو از طر هایاندازها و استراتژ چش 

ارتداطات و اطلاعات اس .  یاز فناور یریها ههره گ

نظارت کننده  یدستگاهها نیهعد دوم تعامو ه در

کش  ود هر ههدرود   اود یو نظارت اونده مطرح م

اسر .   یمدتنر  یریفرهنو نظرارت و نظرارت پرذ   

از  زیر و پره یمادر  و اورلاح   یها هر جندش دیتاک

 .تعامو موثر هااد نیدر ههدود ا تواند یم یریگمچ

 ي نظارتیساختارها يساز ساده .5-9-3

ترر و انعطراف    هرر چرش سراده    ینظارت یسا تارها

 رایر ز اد واهد  شتریآنها ه یهااد. کارآمد رتریپذ

 شیسررا تارها و افررزا  نیررارردن ا دهیررنیهررا پ

آن وررف حفرظ    یضررور، انررژ   ریر غ یها  یفعال

ترا تحقرق اهرداف آن، در سراده      ارود  یم ست یس

سا تار  ،یسا تارها علاوه هر سا تار سازمان یساز

 .مدنظر اس  زین ها شو رو نیقوان

 یانسان يروین .5-9-4

 یها ییو توانمند کش واجد توانا یقو یانسان یروین

تنورص و   ،یارتدراط  یهرا  ییعور اطلاعات، توانا

 نرش یزم نیر لازم را در ا یهرا  تجرهش هوده و آموزش

)عظیمی و نیاز قطعی عور حاضر اس   هااند دهید

موجرر   ینرردیفرا نیچنرر. (11، 1395مطلدرری، 

سهول  امر گزارش گیری و تسریع در امر هررسی 

 اد.و نتیجش گیری  واهد 

 ها از شاخص يریگ بهره .5-9-5

 نیو تردو  فیر راهدردها و هردنداو آن تعر  نیتدو ها

تحقرق   ی معتدرر ها اا ص ها و معیار دیاهداف، ها

اوند. در واقرع نظرارت    فیو تعر ییاهداف اناسا

 عملکردهرای کرش مرا    کنرد  یمر  دایمفهوم پ یزمان

 . یکن سشیمطلوب مقا یها موجود را ها اا ص

 تیو شفاف ییپاسخگو .5-9-6

 یدسرتگاهها  یتمام مراحو نظارت، ه  از سو در

نظرارت   یها دستگاه ینظارت اونده و ه  از سو

هش مردم و مقامات  ییاحساس پاسنگو دیکننده ها

، (14، 1394)رحیمری،   مسئوو وجود دااتش هاارد 

در عملکرد اس  و هردون    یافاف ازمندیامر ن نیا

آن فسراد   جرش یو نت ارود  یآن ه  نظارت منتو م

 هرر جرا پنهران    رای واهد هود. ز یو اقتواد یادار

قاهو  ریغ جشیو انحوار وجود دااتش هااد نت یکار

 .اجتناب آن فساد  واهد هود

 ياز فناور يریگ بهره .5-9-7

و حکومر ،   اس یحوزه س یهش معنا یاسیس نظام

 یرامونیپ طیتعامو ها مح یاس  کش دارا یستمیس

ها  گرفتش و آن ییها داده طیمح نی ود هوده و از ا

پردازش کررده و   یاسیس یرا هش واسطش سا تارها

 طیهرش محر   ها اس یس ایداد  سرس هش وورت هرون

 چناننرش . (13، 1392 ،ینی)عاهرد   منتقو کرده اس 
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سنن گفترش ارود    یاز کارآمد یستمیدر مدو س

نحروه انجرام     ، یورود شیرا قدرت ته یکارآمد دیها

و  ی روجر  یده نحوه سازمان  ، ها آن یرو اتیعمل

هش امار آورد. هرش   ست یحفظ استمرار در تعادو س

ارود.   انیر ساده تر نسد  سرتانده هرش داده ه   انیه

 زانیر م یاز راه هررسر  دیها ها  یفعال یاهیارز یعنی

، 1392 ،ینی)عاهرد    هاارد.  یهش اندازه ورود ی روج

 ینرریع یگرچررش موضرروع  یکارآمررد وجررود (14

 یاود لکن احسراس وجرود کارآمرد    محسوب می

 دهیپد یاود. کارآمد محسوب می یذهن یموضوع

اس  کش از حاورو جمرع    یمرک  و چند هعد یا

 ویدل نی. ههمدیآ آن هش دس  می یاجزا یکارآمد

تروان   آن نمی یاز اجزا یهر  ای یکی یاز ناکارآمد

از  ایر گرفر  و   جرش یترا ن سرت  یکو س یناکارآمد

نظرام   ای ست یس یاز اجزا یهر  ای یکی یکارآمد

نظام را هرداا   ای ست یکو س یکارآمد توان ینم

مسرائو   نیترر  نظرام از مهر    یکارآمد ارتقاء .کرد

 شیرراسرر . نظر رانیررا یاسررلام یجمهررور یاتیررح

 یهرا   یر هرر واقع  یگشرا و مدتنر   راه یهرا  یپرداز

احرراز   ویهرد  یهر   یر رغر  اهم  یموجود نظام عل

و روش  یاجتمرراع ،یاسرریدر نظررام س یکارآمررد

کررش حاوررو آن  داریررپا یهررش کارآمررد یدسترسرر

هود هدسر    اهدنظام  و شیثانو  یاستمرار مشروع

در  یاسر یس یهرا  نظرام  یاسر . هطرور کلر    امدهین

هش  یو اقتواد یاسیس ،یمنتلف فرهنگ یها عروش

 یها، علر  عروش نیا کیمشغوو اند کش تفک  یفعال

 رایر ز دارد؛ یاساسر  یرادهایا ازات،یامت یرغ  هر 

 نیترروان در جهررانق واقررع چنرر   گرراه نمرری  چیهرر

و  یاهیرد گریاز همد زیرا منفک و متما ییها عروش

 یطر یمح طیتوجش هش ارا نیهمنن کرد ییاناسا

 یاسر یارکان منتلف نظام س انیم کیدر کنار تفک

جرامع را فرراه     یآن، امکان هررسر  یو کارکردها

 یکارآمرد  یها اا ص کیکرده و ذهن را در تفک

، 1400 ،دی)پورسرع رسراند   مری  یاریر  یاسینظام س

 یاسرلام  یمنظر منتوات نظرام جمهرور   از .(33

سرا تار و    ،یر ماه یموضو  مه  در هررسر  رانیا

اس  کش  نیا رانیا یاسلام یعملکرد نظام جمهور

 ریاارتراکات هرا سرا    یرغر  پراره ا   ینظام، عل نیا

 ن،یادیر هن یهرا  دهیر از منظرر ا  ،یاسر یس یها نظام

اهررداف، سررا تارها و رفتارهررا و نررو  تعامررو هررا   

کاملای منحور هش  ود  یتیماه ،یرامونیپ یها نظام

و  نردها یعناورر، فرآ   ،یر اساس، ماه نیدارد. هر ا

هرا   نظرام  ریهرا سرا   زیر نظام ن نیا یکارآمد یاهیارز

 یهمش اهعاد کارآمرد  یمتفاوت اس  و تحقق هررس

طلدد؛  و متناس  هش  ود را می یهوم یمدل زیآن ن

 یاس . سطح کلر  یمفهوم چندهعد یکارآمد رایز

و  یاقتواد ،یتیامن ،یرفاه رینظ ییرکردهاآن، کا

هرا مشرتر  اسر  امرا      کش در همش نظام یههداات

کارکردهررا اسرر  و ضررواهط  انگریررسررطح  ررا  ه

 انیر را ه یاسر یحاک  هر نظام س یو ارزا یهنجار

، 1392)حضوری،  اند اوتها متف کند کش در نظام می

 رانیر ا یاسلام ینظام جمهور ،یمنظر مدان از(. 16

 شیر اسرلام و فقرش امام   نیمد نیهر د یمدتن ینظام

 ازمنرد یو کارهرد مناسر  آن ن  حیاس  و فه  وح

 نیر د رایر ز هاارد  یم یستمینظام واره و س ینگاه

نظرررام منرررد از اهرررواب، عناورررر و  یمجموعرررش ا

 یاس  و همش در راسرتا  وستشیهش ه  پ ییها گزاره

 دشیط اتیهستند کش همان تحقق ح یهدف واحد

اس .   یهشر یو ا رو یویسعادت دن یدر راستا

 نییاجزاء و عناور را تع یهدف سا تار ارتداط نیا

 قیر رواهرط عم  یچارچوب، دارا نیکند کش در ا می

 رود   رامرون یپ یطر یمح یرهایو ها متغ گریکدیها 

 حیهرش فهر  ورح    یاهیاساس، دست نیهستند. هر ا

 آن هش عنوان نرم افرزار نظرام   نشیهو کارکرد ه نید

 یسرتم یهردون نگررش س   رانیر ا یاسلام یجمهور

 .امکان ندارد
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و   جرش یاعرلام نت   در مرحلرش   ینظرارت   یهرا    یفعال

از  عمرده  ییها ها چالش شنهادهایپ  یاجرا  یریگ یپ

  و سرق    در ورح   دیر ترد ران،یمد  مقاوم   جملش

 ایر  شرنهادها یهرودن پ  اجرا  قاهو ریغ ، یهررس  جینتا

  یهرا   یلحا  محدودش مشکلات ه  عدم امکان رفع

و ارسراو    جرش ینت لامهعد ازاع  کش  ییها و ههانش  مناهع

  نیر ا . واهرد ارد    مواجش گردد، یگزارش مطرح م

در   ینظررارت  یهررا  یررفعال  جینررو  اسررتقداو ازنتررا

  کررش گرررید  وررالحش  و مراجررع  یادار  یهررا دسررتگاه

مجرمرران و   یادار ایرر  یفررریک   یررتعق  فررشیوظ

متنلفان و ناقضان قانون را هرعهده دارند ناظران را 

و نگران نموده  وسأیرا م  یوموافکار عم زهیانگ  ک 

  یدگیدر رسر   ییقضا  محاک    ی. عدم حساس اس 

اررده و مجررازات  اتهامررات اعررلام  العرراده هررش فرروق

  یهررا یئرره  یکررار  فسرراد و ملاحظررش  نیمرررتکد

 ماتیدر اتنراذ تورم   ، یتنلفرات ادار   هش  یدگیرس

  ینظارت  یها ، اولاحات مورد نظر سازمان متناس 

ارردن   یسررررده و جررر  یامواررفر  ورطررش را هررش 

  . ودور احکام هرائ  اس  دهیگرد  متنلفان را هاعث

و   یدگیرسر    رت   ،  یر اعتدار عدم احراز سوء ن هش 

مشموو مرور  ،زمان  لحا  گذا ش ه   یاتناذ توم

حقروق و    هرش   کرش   یزمان قرار دادن اتهامات افرراد 

 ایر المراو تجراوزنموده انرد       یر و ه  یامواو عمروم 

  کرش   ینقرد   یجرزا   نامناسر    یهرا  مجازات  نییتع

 اسر  از امواو تورف ارده    یزیدرود ناچ عمومای

 ، جرش ینت  ننواهد هرد. عدم تحقق  ییجا  هرگز راه هش

مکررر و    یهرا  یریر گ یپ  هش را  ینظارت  یها سازمان

  . ندود ضرمان   انوراف از آن سوق داده اس  هعضای

نرو     نیر در هر رورد هرا ا    یوقطعر   متناس   یاجرا

 فراء یرا ا  یمهمر   نقرش  ، ینظرارت   جیاز نترا   هرداا 

فروق    یدگیگرذار هرر رسر    قانون دیکأ. ت نموده اس 

در  شرنهادها یپ  یاجررا  ایر   العاده و  ارج از نوهر  

و انجرام  ]نیسر    ندروده    یظرف مدت مقرر، کراف 

)امیریران،   دیر نما ینمر   نیرا تضرم   یاولاحات ادار

قررانون، هرردون     یو توررو  نیترردو(. 154، 1401

اولاحات مکرر هنا و   ی،و فن  یملاحظات کاراناس

از   یا قشیسرل   یهرا  صیو تشرن   یمقطع یازهاین  هش

  یهرا  علاوه هر سرازمان   کش  اس   ییها  یآس  جملش

  یادار  یهررا دسرتگاه  شررتریه ریر گدررانیگر  ینظرارت 

 ، یو اندروه مرواد قرانون     نیقروان   . حجر  اس کشور 

و   نی، اههرام و اجمراو قروان    تعار ، تنراق   ضاد،ت

 ان،یررنرراظران و مجر  یدارروارهودن در  آن هرررا

 ، یاز هرر اقردام    و قدو   یاهم  قاهو  اس   یا مقولش

سراده و    نیقروان    یو تورو   نیو تدو  نیاولاح قوان

مرورد    نی. قروان رسرد  ینظر مر  شه  یضرور  فه   قاهو

قاعررده   نیررااز  زیررن  ینظررارت  یهررا سررازمان  عمررو

  یهرراروش(. 11 ،1390)غفرراری،   سرر ین  یمسررتان

لازم هر رروردار ندرروده و    یر از کفا  ینظررارت  یفعلر 

  یهرا  . حرذف روش یس ن امروز یازهاین  یگو پاس 

  نینرو   یها از روش  یهردار و ههره ،و ناکارآمد  کهنش

اتنرراذ   هررش  و اقتضررا دارد نسررد   اسرر   یضرررور

و   شررفتش یپ  یازتکنولوژ  یریگ نو ها ههره  یها روش

  یشرتر یاهتمام ه  یتجارب جهان  نیاستفاده از آ ر

هر اتناذ  اورار(. 158، 1401)امیریان،  هااند  دااتش

  یهرا  و انجرام نظرارت    یسرنت   یها وهیها و ا روش

را   ییها  یها حضور ناظران، محدود ولزومای  یکیزیف

  و موج  جادکردهیا  یقانون  محولش  فیدر انجام وظا

  یها   یفعال  در توسعش  ینظارت  یها سازمان  یناتوان

از   زار    یچهرره ا  ها یاده اس . ناهراهر  ینظارت

و   دوگانرش  ی. رفتارهرا اندینما یم  یمناسدات اجتماع

] واهرد  ترر   هرا را گسرترده   ناروا، فاورلش  ضاتیتدع

 واهرد داد. هرروز و     شیهرا را افرزا   و تفراوت کرد  

لهرره از انجرام   و د   یه  رفتن  نیفساد و از ه  توسعش

ترا    اس   ها را هرآن دااتش ناپسند، حکوم   یکارها

و مدرارزه هرا آن     ییاناسا وهیفساد و ا  یها نشیزم
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 (.161، 1401)امیریران،   قرار دهنرد   یرامورد هررس

را متزلزو   ارکان حکوم   کش  اس   یا دهیپد فساد

و   یادار  نظر   ،دیر نما یرمیرا تحق  یانسان  و کرام 

اسررتعدادها،  ،رود یمرر  را نشررانش  یانضررداط مررال 

و   عیکشور را ضرا   یها شیامکانات و سرما ها، ییتوانا

 را هررش  یو اسررلام  یانسرران  یهررا هاورهررا و ارزش

 هازد یم  رنو  عدال   جشیدر نت ؛سرارد یم  یفراموا 

  جینترا (. 161، 1401)امیریران،  ید گشا یو فقر رخ م

  نیر ام اده نشان دهنده اانج قاتیمطالعات و تحق

در   منتلف  یها فساد دراکو  کش  اس   تل    یواقع

  یهررا وجررود دارد و سررازمان  یادار  یهررا دسررتگاه

انجام اده، قرادر    یها تلاش  یتمام  رغ  هش  ینظارت

ها آن ندروده   یا ششیو ر یو هر ورد اوول  مقاهلش  هش

نظرارت در کشرور      یوضرع   یاهیر اند. هرچنرد ارز 

  یهرا  اطلاعرات و آمرار عملکررد سرازمان      منوط هش

و  هرا   یر فعال  یاثرهنشر    یر فیک  ویو تحل  ینظارت

  کیر امرا در   اسر ، کشور   ها در سطح اقدامات آن

  کش  یاقدامات  مجموعش رسد یم نظر  هش  یکل دگاهید

در کشرور انجرام     یعنروان نظرارت و هازرسر     تح 

و مشکلات از  ها  ی، محدود لحا  موانع شه اود یم

در   لازم هر وردار ندوده ونتوانستش  ییو کارا   یکفا

  سرال    فسراد نقرش    منتلرف   یها دهیهر ورد ها پد

  ها را تح  و عروش ایزوا  و همش دینما فایرا ا  یساز

 .قرار دهد  پواش

 . نتیجه6

سازوکار نظرارت دارای دو هعرد درون سرازمانی و    

  در هعرد درون سرازمانی  هاارد؛  هرون سازمانی مری 

  و تجرهرش   چون میزان آموزش، تنوص  متغیرهایی

  هرای  ، اسرتراتژی  ، سا تار سرازمانی  انسانی  نیروی

هررا و اسررتفاده از  ، اسررتفاده از اررا ص سررازمانی

اثرگذار در امر نظارت   عنوان متغیرهای  هش  فناوری

مروثر در امرر     هیرونی  اوند متغیرهای محسوب می

هررا   نحرروه تقاهررو  ترروان هررش ت را، نیررز مررینظررار

نظرارت ارونده، ارتدراط هرا مررردم و       دسرتگاههای 

نظررارت در   آنهررا، وجررود فرهنررو    ررواهی پاسرر 

ادهیررات مشررتر   ه ونظررارت ارروند  دسررتگاههای

اهعراد و    فررد ایرن    منحورر هرش    رکی ت اااره کرد.

  نظارت را مشرنص   و کارآمدی  متغیرها، اثرهنشی

  ها مدنظر قرارگرفتش هررسی  در اغل   آننش کند. می

هسرتند و کمترر     درون سرازمانی   متغیرهای  اس 

  مرروثر هررر نظررارت مررورد تحقیررق    اهعرراد هیرونرری

چگرونگی    نظرری   مدرانی   انرد. در هحرث   قرارگرفتش

کننرد.   نو  نظارت ااراره مری    سش  هشاعماو نظارت 

اجررا و نظرارت     از اجرا، نظارت حرین   نظارت قدو

، هرر   نظرارتی   ز اجرا. هر چند در سا تارهایهعد ا

عمرلا    ولری   ارده اسر     هینی نو  نظارت پیش  سش

  . ایرن  از اجراس   گیرد، نظارت پس انجام می  آننش

 هدف  لازم در مرحلش  هایاود کنترو می  امر هاعث

هررا لحررا  نشررده و   سیاسرر   و تعیررین  گررذاری

  اینکرش   هرالا رود. ضرمن    و مرالی   اداری  هرای  هزینش

  عنروان گامهرای    هرش   ها کرش  هرنامش  کنترو در حین

  اوند، معمولا در نظام اداری محسوب می  اولاحی

  کار و نتیجش  حاوو  اود و عمدتا هش کمتر دیده می

  ارود. هرش   تومیمات و مووهات هسنده مری   اجرای

  روندگرا نیسر    عنوان دیگر کنترو در نظام اداری

 .  گراس   نتیجش  هلکش

ها توجش هش نو  نگرش و جهان هینی دینری حراک    

هر نظام جمهوری اسلامی ایران منردرج در قرانون   

اساسی و سیاس  های کلی اهلاغری رهدرر معظر     

انقلاب، احراز کارآمدی در تحقرق اهرداف نظرام و    

ارتقائ پایدار آن از مفاهی  اولی و هنیرادی نظرام   

محسرروب اررده مرری هایسرر  سیاسرر  گررذاران و 

ران نظرام هرا عقلانیر  و درایر  لازم     تومی  گیر 

تحقق اهداف اهلاغی را در زمران هنردی مشرنص    

وجهش هم  و دستور کار اولی  ود قررار داده هرا   

تجمیررع ظرفیرر  هررای سررا تار کررلان و اعمرراو  
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مدیری  واحد ها اسرتفاده از اهرزار مهر  و کلیردی     

نظارت کارآمد و مروثر هرر عملکررد مسرئولین، در     

اهرداف اهلاغری هرش طرور      عالی ترین سطح، تحقق

مسررتمر پررایش و متناسرر  هررا نتررایج حاوررلش     

هرر  رت تومیمات مقتضی اتناذ اود. هناهر این نظا

چگونگی عملکرد مسئولین در تحقق اهداف نظام، 

 امری ضرروری و اجتنراب ناپرذیر و     حاکمی   هرای

زمینش ساز ارتقائ پایدار و   کننده کارآمدی تسهیو

نرش تنهرا   امرر، کشرور     و هدون انجام ایرن   اس  آن

  هاعرث هلکرش   واهد داد    ود را از دس   کارآمدی

 کارکردها و موجدات ناکارآمدی وایجاد انحراف در 

ثانویرش    مشرروعی   و زیر سئواو رفرتن هرج ومرج 

 حکای انجام اده  پژوهش های اد.  واهدنظام 

و   هرگاه نظارت کامرو   دارد کش  تل   واقعی   از این

اارکاو   درفسراد   هش  انجام نشود در نهای   درس 

آن در عملکرد مسئولین منجر مری ارود.     منتلف

نظرارت در    سیسرت  طدیعی اس  در ورورتی کرش   

اهرداف،   جهر  تحقرق  تواند  کشور مؤثر هااد، می

و  عملکردهرا در   و انحرافات وورت گرفترش   نواقص

اگرر   و و هرطررف کنرد    را اناسایی  عناور سیست 

کارآمد هااد موثر و نظارت   ، فاقد سیست  حاکمی 

در زمران    از منراهع   عدم اسرتفاده ههینرش    دلیو ، هش

 .مرردم هاارند    نیازهای  توانند پاسنگوی نمیمقرر 

جهرر  تحقررق اهررداف و ارتقرراء کارآمرردی نظررام  

یس نهراد  پیشنهاد می گردد ها نهراد سرازی )تاسر   

عالی نظارت( و ها پرهیز از ایجاد کمیر  مترراک ،   

نسد  هرش تجمیرع و ههرره گیرری اسرتعداد هرای       

نظررارتی موجررود قرروا و نهادهررا هررا اسررتفاده از     

کاراناسان  دره و متنورص هرا اررائط ویرژه و     

مستقو از سا تار موجود، و تح  نظرر و اارراف   

رهدر معظ  نظام نسد  هرش کنتررو و نظرارت هرر     

قوانین و هرنامش های اهلاغی مدادرت ورزیرد.   اجراء

در وهلرش  نهراد نظرارت    یاول فشیاس  وظ یعیطد

و نظارت عنراوین اورلی و   پردا تن هش کنترو اوو 

چناننرش سراز و    .اسر  هرای اهلاغری   هرنامرش  کلان

و  یدولتر  یدر دسرتگاهها  یکنترو دا لر  یکارها

هاارد، نهراد    افترش یاستقرار  یدرستش ه شیقوه قضائ

 ود و  یها ورف توان معمول تواند مینظارت عالی 

هر عملکرد کرلان عناورر تاهعرش قروه     عالی نظارت 

از  و کلیش نهادهرا ، شیو قوه مجر شییمقننش، قوه قضا

طریق انعکاس هش موقع و حین اجراء گزارش هرای  

قع اولاحات قدرو  نظارتی و در نتیجش انجام هش مو

لر ، ههرره   های هی هردیو م  از سرری ادن فرو 

هرش حرد کمراو    هرا را  هی و  روجری قروا و نهاد  د

نظارت هش   یو مسؤول اریا ت  یتفو کند. کینزد

در  شییقضرا  و شیر مجر یقروا های نظرارتی   دستگاه

وورت تائید ورح  عملکررد توسرط نهراد عرالی      

 عرالی  نهراد  یاتیعمل یفقط سطح کنترلها نظارت،

هنشرد و هرش    نظارت را از  رد هش کلان ارتقراء مری  

نهراد   نیر کنتررو ا  رهیر قوا را از دا نیا عنوان چیه

 نظرارت هرر   یهجا  یوضع نیسازد. در ا  ارج نمی

و  هرا  سرتگاه د یاتیر عملکررد عناورر عمل   اتیجزئ

 یرویر و ن نرش یمواضع و ورف هز یحضور در تمام

ها  نظارت کارکرد کلان دستگاهعالی نهاد  ،یانسان

 هرنامش های اهلاغی و چگونگی عملکرد مسئولینو 

و یررا انحررراف از قرروانین و   تطدیررقدر جهرر  را 

و نتایج حاولش را جهر    یهررسهای اهلاغی  هرنامش

چاره جوئی و انجرام اقردامات مقتضری هرش سرران      

  واهد نمود. گزارش 

 سهم نویسندگان .7

و   علمری  نویسندگان و نظارت  توسط  نگارش متن

وو ورورت  ئنویسرنده مسر    توسط  اولاحات نهایی

 . گرف 

 تضاد منافع .8

ر این پرژوهش هینگونرش توراد منرافعی وجرود      د

 ندارد.
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 منابع 
ارسطا، محمد جواد، عامری، زهرا، نظارت هر قردرت   -

سیاسی در اندیشش علوی، مجلش علروم سیاسری، سراو    

 .1392اانزده ، اماره او  و سوم، 

اولانی، اقداو، هررسی تطدیقی مردم سالاری دینری   -

اراد، دانشگاه  و دموکراسی لیدراو، پایانامش کاراناسی

آزاد اسلامی واحرد تهرران مرکرزی، دانشرکده حقروق      

 .1390وعلوم سیاسی، 

امیر انی، مهسا، هررسری عوامرو مروثر هرر چراهکی       -

زنجیره تامین و عملکررد آن در حروزه سرازمان هرای     

ونعتی و توحیدی، پایانامش کلراناسی اراد، دانشرگاه  

علروم   آزاد اسلامی واحد کرمانشاه، دانشکده ادهیرات و 

 .1396انسانی،

امیریان، رامین، نقش حساهرسران در رسریدگی هرش     -

جرائ  مالی، موسسش آموزش عالی ارااد، ارماره اوو،  

1401. 

حسین، آموزش دانش سیاسی، تهران، نشر  هشیریش، -

 .1382، نگاه معاور

ههدررود آهنرری، سررجاد، ارتدرراط هررین کیفیرر  ارائررش   -

کارکنران   دمات، رضای  عراطفی و مقاورد رفتراری    

دانشگاه آزاد اسلامی استان گیلان، واحد هرین المللری   

 1397هندر انزلی ،

پورعزت، علری اورغر، مدرانی دانرش اداره دولر  و       -

 .1387حکوم ، تهران، سم ،

پورسعید، فرزاد، کارآمردی نظرام سیاسری، تهرران،      -

پژوهشررررکده مطالعررررات راهدررررردی، مجموعررررش   

 .1400مقالات،

اسری ثدرات سیاسری در    جیراوند، غیرث، آسری  ان   -

جمهوری اسرلامی ایرران، پایانامرش کاراناسری ارارد،      

دانشگاه علامرش طداطدرائی، دانشرکده علروم سیاسری،      

1390. 

حضوری، موطفی، هررسی مفهروم نظرارت، تهرران،     -

مرکز تحقیقات ارورای نگهدران )گرزارش پژوهشری(،     

1392. 

 لیلی، رضا، نظرام امنیتری چرارچوهی هردیو هررای       -

ای، فوررلنامش مطالعررات  اسرر  مقایسررش مطالعررش سی

 .1387راهدردی، ساو یازده ، اماره اوو،

فسراد مرالی،    ،دادگر، حسن، معوومی نیا، غلامعلری  -

 .1383، تهران، نشر کانون اندیشش جوان

رازدان، سررعیده، ترراثیر انگینتگرری ناارری از حضررور  -

تماااگر هر ادرا  عمق و حافظش فضرائی دانشرجویان   

یانامرش کاراناسری ارارد، دانشرگاه     د تر ورزارگاه، پا 

علامررش طداطدررائی، دانشررکده ترهیرر  هرردنی و علرروم   

 .1393ورزای،

رحیمی، مهدی، هررسی راهطش ارتداطات میان فردی  -

متورردیان امررور هررانکی و مشررتریان در جهرر  جررذب 

سررده، پایانامش کاراناسی اراد، دانشگاه آزاد اسلامی 

 .1394،واحد تهران ارق، دانشکده علوم انسانی

 سرت ، یس یو طراحر  ویو تحل شیتجز ،یعل ان،یرضائ -

 .1383، تهران، سم 

حقروق متقاهرو دولر  و ملر  در      ،یعداسرعل  رهدر، -

 .1375ی، حقوق اساس ،ینید یمردم سالار

رهدر، عداسعلی، فه  مسئلش اناسی سیاسی دولر    -

در جمهوری اسلامی ایرران، فورلنامش دولر  پژوهری،     

 .1401ام، ، اماره سی8دوره 

وررادقی، حسررین، ورردا  کرمررانی، مجیررد، اررقاقی  -

هررسری اثررات تمرکززدایری مرالی هرر       ،اهری، وحید

چهرو و  کنترو فساد، نشریش تحقیقات اقتوادی، دوره 

 .1387سوم، اماره هشتاد، 

دفتر  تهران، ،یاسینظام س یکارآمد ،آرش ی،نیعاهد -

 .1392مطالعات هنیادین حکومتی، 

رئروف، مطلدری، مسرعود، ناکارآمردی     عظیمی، سید  -

احزاب سیاسی در ایران، فورلنامش منرافع ملری، سراو     

 .1395اوو، اماره سوم، 

غفاری، معوومش، هررسی معای  و محاسرن نظرارت    -

مالی دیوان محاسدات کشور در نظرام حقروقی ایرران،    

پایانامش کاراناسی اراد، دانشگاه آزاد اسرلامی تهرران   

 .1390علوم سیاسی، مرکزی، دانشکده حقوق و
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