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ARTICLE INFORMATION  ABSTRACT 

Article Type: Original Research 

Pages:283-302 

 Background and Aims: The present study aims to design a local model 

for regulating labor relations with an emphasis on decent work in the 

two Islamic countries of Iran and Afghanistan. The main issue is how 

to design a balanced and sustainable system for regulating labor 

relations by combining the jurisprudential principles of justice and 

human dignity with international labor standards. The central question 

of the study is: What is the desired model for regulating labor 

relations in the two Islamic countries with respect to the components 

of decent work and what mechanisms should be adopted to achieve 

it? 

 

Materials and Methods: The method of this article is descriptive and 

analytical, and the tool used is library. 

 

Ethical Considerations: In writing this article, ethical principles and 

integrity have been observed. 

 

Findings: Despite cultural and jurisprudential commonalities, both 

countries face challenges such as weak supervision, lack of effective 

social dialogue, and dominance of the informal economy. The 

proposed research model is based on three pillars: 1. The government 

as a supervisor and policymaker; 2. Tripartite social dialogue between 

workers, employers, and the government; 3. Institutional self-

regulation with independent supervision. 

 

Conclusion: The transition from centralized government regulation to 

participatory and accountable regulation, along with the establishment 

of institutions such as the Supreme Council for Labor Regulation and 

the Decent Work Inspection Organization, can ensure the realization 

of social justice and human dignity in labor relations. 
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  مقدمه .1

 از یکی ب  کار رواب  کنونی، دنیای در

 و اق صادی گراری سیاست های عرص  تری  حساس

 ساخ ار پیچیدگی .است شده بد  اج ماعی

 نقش تغییر و غیررسمی، اق صاد گس ر  اش غا ،

 گر، تنظی  و نارر ب  مطل  کارفرمای از دولت

 رواب  دهی سامان های شیوه در بازنگری ضرورت

 پیش از بیش را دولت و کارفرما کارگر، میان

 کار مفهو  میان، ای  در. است ساخ   نمایان

 1999 سا  گزار  در بار نخس ی  ک  شایس  

 شد، مطرح کار المللی بی  سازمان مدیرک 

 عدالت تحق  برای جهانی چارچوبی عنوان ب 

 شناخ   پایدار توسع  و انسانی کرامت اج ماعی،

 ک  است چندبعدی مفهومی شایس   کار .شود می

 فرصت :است اس وار اساسی س ون چهار بر

 اج ماعی های حمایت کار، بنیادی  حقوق اش غا ،

 تنها ن  مفهو  ای . مؤثر اج ماعی وگوی گفت و

 کار بازار در عدالت و کیفیت سنجش برای ابزاری

 های نظا  طراحی برای مبنایی بلک  است،

 شمار ب  مخ لف کشورهای در کار گری تنظی 

 چون اصولی نیز، اسلامی فق  منظر از. رود می

 و «لاضرار و لاضرر» قاعده اس ثمار، حرمت

 و عدالت بر مزد، پرداخت در انصا  ضرورت

 بنابرای ، دارند  تأکید کار رواب  در انسانی کرامت

 های ارز  پرتو در شایس   کار مفهو  بازخوانی

 برای محور عدالت و بومی بنیانی تواند می اسلامی

 .سازد فراه  کار رواب  تنظی 

 ب  کار رواب  گری تنظی  مفهو  ای ، کنار در

 اطلاق نهادهایی و ها سیاست قواعد، از ای مجموع 

 کارگر، میان تعام  تنظی  برای ک  شود می

 آن، اصلی هد  و گیرند می شک  دولت و کارفرما

 و طرفی  ی گان  س  منافع میان تعاد  حفظ

 عا ، معنای در. است اج ماعی عدالت تأمی 

 ها فعالیت کن ر  و هدایت نظارت، ب  گری تنظی 

 در و دارد اشاره عمومی منافع حفظ منظور ب 

 بر نظارت و اجرا تدوی ، فرآیند ب  خاص، معنای

 کنشگران رف ار ک  شود می گف   مقرراتی

 رویکرد در. دهد می سامان را اج ماعی و اق صادی

 محدود دولت مداخل  ب  صرفاً گری تنظی  نوی ،

 صنفی، نهادهای مشارکت شام  بلک  شود، نمی

 عبارتی، ب . هست نیز مدنی جامع  و ها اتحادی 

 میان ک  یابد می تحق  زمانی کارآمد گری تنظی 

 و همکاری نوعی کارفرمایان و کارگران دولت،

 پیشین  .شود برقرار مؤثر اج ماعی وگوی گفت

 و ایران کشور دو هر در ک  دهد می نشان پژوهش

 از هنوز کار رواب  گری تنظی  نظا  افغانس ان،

 نظارتی، نهادهای ضعف چون هایی چالش

 اج ماعی وگوی گفت کمبود و دول ی تمرکزگرایی

 تطبیقی پژوهش در( 1401) رحیمی. برد می رنج

 عام  را جانب  س  وگوی گفت ناکارآمدی خود،

. است دانس   واقعیت و قانون میان فاصل  اصلی

 بر نیز( 1400) ج  فرهاد و( 1399) سعیدی

 دولت ب  گر مداخل  دولت از گرار ضرورت

 تأکید مشارک ی الگوهای از گیری بهره و گر تنظی 

 با( 1404) همکاران و انوری آن، بر افزون. اند کرده

 ضرورت بر دیجی ا ، اق صاد رهور ب  توج 

 تنظی  و نظارت سازوکارهای در پریری انعطا 

 مطالعات ای . اند کرده تصریح ایران در کار رواب 

 های پیشرفت وجود با ایران ک  دهد می نشان

 در است  رو روب  هایی کاس ی با اجرا در قانونی،

 کمبود و نهادی ضعف دلی  ب  افغانس ان ک  حالی

 شایس   کار اهدا  تحق  در اجرایی، ررفیت

 است آن پژوهش اصلی فرضی  .است نبوده موف 

 افغانس ان و ایران در شایس   کار تحق  ک 

 مشارک ی گری تنظی  بومی الگوی طراحی مس لز 

 نقش دولت آن در ک  الگویی است  چندسطحی و



   286و همکاران/  مسعودی                                                  رانیدر افغانس ان و ا س  یبر کار شا دیرواب  کار با تأک یگر  یتنظ یشنهادیپ یالگو

 نقش صنفی نهادهای کلان، گرار سیاست و نارر

 نقش مدنی های تشک  و وگویی، گفت و اجرایی

 .دارند اصلاحی و نظارتی

 محور فق  و بومی الگویی ارائ  در پژوهش نوآوری

 و اسلامی عدالت مبانی تلفی  با ک  است

 ساخ اری کار، المللی بی  اس انداردهای

 ای . کند می پیشنهاد را محور انسان و چندسطحی

 :است اصلی رک  س  شام  الگو

 گرار، سیاست و نارر دولت. 1

 کارگر، میان جانب  س  اج ماعی وگوی گفت. 2

 دولت، و کارفرما

 .مس ق  نظارت با نهادها خودتنظیمی. 3

 کار گری تنظی  نظا  ک  است آن اصلی ی ایده

 سمت ب  دس وری و م مرکز شک  از باید

 محور عدالت و گو پاس  مشارک ی، ساخ اری

 .کند حرکت

 های چارچو  ترکیب با حاضر پژوهش ک ، در

 کار رواب  تجربی های یاف   و اق صادی فق  نظری

 تلفیقی الگویی تا دارد تلا  افغانس ان، و ایران در

 دهد  ارائ  شایس   کار تحق  برای کاربردی و

 و عدالت اسلامی های آموزه از زمان ه  ک  الگویی

 کار جهانی الزامات با و گرف   الها  انسانی کرامت

 است راس ا ه 

 ها  . مواد و روش2

 رویکرد از گیری بهره با توصیفی و ر تحلیلی رو 

 و گرف   انجا  افغانس ان و ایران میان تطبیقی

 ای ک ابخان  و اسنادی منابع طری  از ها داده

 .است شده گردآوری

 . ملاحظات اخلاقي3

 دقی  اس ناد علمی، امانت رعایت شام  پژوهش

 تطبیقی تحلی  در طرفی بی حفظ و منابع، ب 

 .است بوده کشور دو میان

 

 ها. یافته4

 کشور دو هر فقهی، و فرهنگی اش راکات وجود با

 وگوی گفت نبود نظارت، ضعف چون هایی چالش با

 .اند مواج  غیررسمی اق صاد غلب  و مؤثر اج ماعی

 اس وار رک  س  بر پژوهش پیشنهادی الگوی

 وگوی گفت. 2 گرار  سیاست و نارر دولت. 1: است

 دولت  و کارفرما کارگر، میان جانب  س  اج ماعی

 مس ق  نظارت با نهادی خودتنظیمی. 3

 . بحث5

 مباني نظري و پیشینه پژوهش. 5-1

 محور دو میان پیوند بر پژوهش ای  نظری مبانی

 گری تنظی  نظری  نخست،: است اس وار اساسی

 عدالت های اندیش  پای  بر ک  کار رواب  حقوقی

 شک  طبیعی حقوق و اج ماعی قرارداد اج ماعی،

 میان توازن برقراری برای را دولت مداخل  و گرف  

 اصو  دو ، و داند  می ضروری کارفرما و کارگر

 و اسلامی اندیش  در ک  انسانی کرامت و عدالت

 در. است شده تأکید آن بر شایس   کار نظریات

 اصلی ابزار عنوان ب  قانون چارچو ، ای 

 بنیادی  حقوق تضمی  بر علاوه گری، تنظی 

 و توزیعی عدالت اس قرار برای سازوکاری کارگران،

 آید. رویکردهای می شمار ب  کار محی  در ای روی 

 و اج ماعی مشارکت بر گری تنظی  نوی 

 کارفرما و کارگر دولت، میان جانب  س  وگوی گفت

 مشارک ی مد  ای (. 1400 عابدی،) دارند تأکید

 و مس مر تعام  بر قوانی ، دس وری اعما  جای ب 

 کار اصو  با و است اس وار نهادی خودنظارتی

 مشورت، همچون اسلامی های ارز  و شایس  

 .دارد خوانی ه  اج ماعی همیاری و انصا 

 المللی، بی  اس انداردهای و فقهی مبانی پرتو در

 اسلامی کشورهای در گری تنظی  مطلو  الگوی

 عدالت اصو  بر باید ر افغانس ان و ایران ویژه ب 

 رفع شغلی، امنیت تشک ، آزادی اج ماعی،
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 همچنی ،. شود بنا نهادی کارآمدی و تبعیض

 و کارآمد نظارت ای، روی  و توزیعی عدالت تحق 

 در نفعان ذی واقعی مشارکت و گو، پاس 

 الگویی چنی  بنیادی  ارکان از ها گیری تصمی 

 .است

 پژوهش، ای  نظری چارچو  مجمو ، در

 بلک  حقوقی، فرآیندی صرفاً ن  را گری تنظی 

 های ارز  تلفی  با ک  داند می محور انسان نظامی

 تحق  پی در کار، جهانی معیارهای و اسلامی

 .است کار رواب  در پایدار عدالت و انسانی کرامت
 

مبووواني نظوووري تنظووویم گوووري . 5-1-2

 حقوقي روابط کار 

گری حقوقی رواب  کار بر پای  نظریات  تنظی 

عدالت اج ماعی، قرارداد اج ماعی و نظری  حقوق 

طبیعی شک  گرف   است  نظریاتی ک  بر ضرورت 

مداخل  دولت برای تضمی  توازن قدرت میان 

کنند، چرا ک  ای  دو  کارگر و کارفرما تأکید می

گروه از نظر منابع و نفوذ اق صادی در 

 Rawls، 1971)نام عادلی قرار دارند  های موقعیت

p، 87 .) عنوان ابزار  در ای  چارچو ، قانون ب

کننده  گری، ن  تنها نقش تضمی  اصلی تنظی 

کند، بلک   حقوق بنیادی  کارگران را ایفا می

دهی ب  ساخ ارهای  ای است برای شک  وسیل 

عادلان  و پایدار در محی  کار ک  ب  حفظ کرامت 

کند  الت اج ماعی کمک میانسانی و عد

(Kaufman، 2010، p 113 .) های نوی   در نظری

گری، رویکرد مشارک ی ب  عنوان جایگزینی  تنظی 

های اق دارگرایان  مطرح شده است   برای مد 

رویکردی ک  فراتر از نقش صر  دولت، نهادهای 

های صنفی و  های کارگری، انجم  مدنی، اتحادی 

را نیز در فرآیند تنظی  نمایندگان کارفرمایان 

داند  های رواب  کار دخی  می قواعد و سیاست

گری مشارک ی  ای  نو  تنظی (. 45، 1400)عابدی، 

وگوی مؤثر و  بر پای  تعام  اج ماعی مس مر، گفت

نفعان اس وار است و از تحمی   همکاری میان ذی

کند. ب  ای   صر  قوانی  و مقررات اج نا  می

همسو با اصو  کار شایس   و  ترتیب، ای  رویکرد

حقوق انسانی است و امکان پاسخگویی به ر ب  

نیازهای م نو  و پیچیده بازار کار را فراه  

 (.Ghai، 2003 p، 16)سازد  می

تنها در  گری حقوقی رواب  کار ن  بنابرای ، تنظی 

تضمی  حقوق کارگران و حفظ توازن قدرت 

 ماعی و اهمیت دارد، بلک  با گس ر  مشارکت اج

ساز  ارتقای تعاملات میان بازیگران مخ لف، زمین 

توسع  یک نظا  کاری عادلان ، انسانی و پایدار 

 شود. می
 

 پیشنهادي الگوي بنیادین اصول . 5-2

 کشورهای در کار رواب  گری تنظی  مطلو  الگوی

 بر باید افغانس ان، و ایران در ویژه ب  اسلامی،

 با ه  ک  باشد اس وار بنیادی  اصو  از ای مجموع 

 با ه  و باشد سازگار اسلامی های ارز 

 داش   سویی ه  کار المللی بی  اس انداردهای

 کرامت و اج ماعی عدالت اص ، نخس ی . باشد

 تنها ن  کار اسلامی، اندیش  در. است کارگر انسانی

 و شأن از بخشی بلک  معا ، تأمی  برای ای وسیل 

بی  و اس ثمار هرگون  و شده دانس   انسان کرامت

 شود می شمرده مردود کارگر ب  نسبت عدال ی
(. 61 ،1392 جعفری،  102 ،1378 مطهری،)

 محور عنوان ب  باید کار رواب  در عدالت بنابرای ،

 .گیرد قرار توج  مورد الگو ای  اصلی

 وگوی گفت و ها تشک  آزادی تضمی  دو ، اص 

 و کارگری های تشک  وجود بدون. است اج ماعی

 تحق  جمعی، زنی چان  امکان و مس ق  کارفرمایی

 حسینی،) بود نخواهد پریر امکان شایس   کار

 های نام  مقاول  در ه  اص  ای (. 54 ،1399
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 های آموزه در ه  و کار المللی بی  سازمان بنیادی 

 .دارد ریش  مشورت و شورا درباره اسلامی

 های حمایت و شغلی امنیت از حمایت سو ، اص 

 از باید اسلامی جوامع در کارگران. است اج ماعی

 و خودسران  های اخراج برابر در قانونی های حمایت

 و درمانی اج ماعی، های بیم  از برخورداری نیز

 ص ،1396 علیزاده،) شوند مند بهره بازنشس گی

و  مانند عدالت اسلامی اصو  با رویکرد، ای (. 99

)تکاف (مطابقت دارد و در عی  اج ماعی  همیاری

شایس   از جمل  برابری،  کار اهدا  حا ، با

کرامت انسانی و فرصت های برابر نیز هماهنگ 

 .است

 ها فرصت برابری تأمی  و تبعیض رفع چهار ، اص 

 مخ لف های گروه میان نیز و مردان و زنان میان

 جوامع برخی در ک  حالی در. است کارگری

 دارد، وجود ساخ اری های تبعیض هنوز اسلامی

 تأکید انسانی مساوات اص  بر اسلامی های آموزه

 اسناد و( 221ص ،1384 طباطبایی،) دارند

 از یکی عنوان ب  را اص  ای  نیز کار المللی بی 

 حیدری،) اند کرده معرفی شایس   کار ارکان

1394، 134.) 

. است مؤثر نظارت و نهادی کارآمدی پنج ، اص 

 برای مس ق  و کارآمد نهادهای وجود بدون

 فوق اهدا  تحق  کار، قوانی  اجرای بر نظارت

 ب (. 108 ،1400 زار ،) بود نخواهد پریر امکان

 تقویت بر باید پیشنهادی الگوی دلی ، همی 

 ویژه تأکید کار بازرسی و قضایی اجرایی، نهادهای

 .باشد داش  

 پیشنهادی الگوی بنیادی  اصو  کلی، طور ب 

 امنیت تشک ، آزادی اج ماعی، عدالت شام 

 ای . است نهادی کارآمدی و تبعیض رفع شغلی،

 الزامات و اسلامی های ارز  از تلفیقی اصو 

 طراحی مبنای تواند می و بوده المللی بی 

 ه  و است اسلامی و بومی ه  ک  باشد ساخ اری

 .جهانی کار بازار نیازهای گوی پاس 

 انسوواني کرامووت و محوووري . انسووان5-2-1

 کار روابط تنظیم در

 جوامع در کار حقوق مبانی تری  اساسی از یکی

 ب  توج  مدرن، حقوقی های نظا  در نیز و اسلامی

 دیگر، بیان ب . است انسانی کرامت و محوری انسان

 اق صادی رابط  یک عنوان ب  صرفاً نباید کار رابط 

 باید بلک  شود، نگریس   مزد با کار نیروی مبادل  و

 کرامت ب  اج ماعی، و انسانی های ارز  لحاظ با

 و حقوق اراده، صاحب موجودی عنوان ب  کارگر

(. 62 ،1392 جعفری،) گردد توج  اج ماعی شأن

 وریف  یک تنها ن  کار اسلامی، اندیش  در

 است اج ماعی ارز  و عبادت یک بلک  اق صادی

بی  و تحقیر اس ثمار، هرگون  اساس، همی  بر و

 و عدالت اصو  خلا  کارگر ب  نسبت عدال ی

 ،1378 مطهری،) شود می دانس   انسانی کرامت

105.) 

 تأکید با نیز ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 حقوق بر خود م عدد اصو  در انسان، اصالت بر

 تأکید او از دولت حمایت لزو  و کارگر بنیادی 

 بر اساسی قانون 44 و 43 اص  نمون ، برای. دارد

 اساسی نیازهای تأمی  برای مناسب شرای  ایجاد

. کنند می تأکید برابر های فرصت تأمی  و انسان

 مخ لف مواد در نیز ایران کار قانون طور، همی 

 در ویژه ب  کارگر، کرامت و شأن از صیانت ب  خود

 توج  تبعیض، ممنوعیت و شغلی امنیت حوزه

 سازمان نیز، المللی بی  منظر از .است نموده

 کرامت شایس  ، کار مفهو  قالب در کار المللی بی 

 قرار کار های گراری سیاست کانون در را انسانی

 های فرصت ایجاد رویکرد، ای  اساس بر. است داده

 و کار، بنیادی  حقوق تضمی  پایدار، شغلی

 اصلی عناصر کارگران، از اج ماعی های حمایت
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 محسو  کار محی  در انسانی کرامت تحق 

 نشان ها پژوهش(. 72 ،1397 کارمی،) شوند می

 تنها ن  انسانی، کرامت تأمی  بدون ک  دهد می

 بلک  شود، می گرف   نادیده کارگران حقوق

 آسیب شدت ب  نیز اق صادی کارآمدی و وری بهره

 ای ، بر افزون .(109 ،1400 زار ،) بیند می

 اص  بر اسلامی جوامع در دینی های آموزه

 ای ویژه تأکید کار رواب  در عدالت و مساوات

 تفسیر در طباطبایی علام  تعبیر ب . دارند

 بر باید انسانی فعالیت نمود عنوان ب  کار المیزان،

 و یابد سامان انسان حرمت حفظ و عدالت پای 

 اص  صریح نقض کارگر، از کشی بهره هرگون 

(. 223 ،1384 طباطبایی،) است انسان الهی کرامت

 باشد ای گون  ب  باید کار رواب  تنظی  منظر، ای  از

 حفظ کارگران اج ماعی و اق صادی حقوق ه  ک 

 محی  در آنان انسانی حرمت و شأن ه  و شود

 .یابد ارتقا کار

 و محوری انسان اص  ک  گفت توان می بنابرای ،

 اساسی مبانی از یکی تنها ن  انسانی، کرامت

 عنوان ب  بلک  است، کار حوزه در اسلامی اندیش 

 گری تنظی  برای پیشنهادی الگوی اصلی رک 

 و ایران ویژه ب  ر اسلامی جوامع در کار رواب 

 اص  ای . گیرد قرار توج  مورد باید ر افغانس ان

 ابزاری صرفاً کار، رواب  ک  کند می تضمی 

 بلک  نباشد، سودآوری و تولید برای اق صادی

 از صیانت اج ماعی، عدالت تحق  برای بس ری

 کار محی  در انسانی هویت تقویت و کارگر حقوق

 .باشد

 در اي رویوووه و تووووزیعي .عووودالت5-2-2

  کار روابط تنظیم

 حقوق فلسف  در محوری اصو  از یکی عدالت،

 ابعاد در ک  است کار المل  بی  حقوق و اسلامی

 از. شود می مطرح اق صادی و اج ماعی گوناگون

 توزیعی عدالت ب  توان می عدالت اشکا  تری  مه 

 ب  توزیعی عدالت. کرد اشاره ای روی  عدالت و

 میان مزایا و ها فرصت منابع، منصفان  تخصیص

 ای روی  عدالت ک  حالی در پردازد، می جامع  افراد

 اجرای و دادرسی گیری، تصمی  فرایندهای بر

(. 45 ،1397 رافعی،) دارد تمرکز عادلان  مقررات

 شک  را چارچوبی ه  کنار در بُعد دو ای 

 از تنها ن  کار رواب  کند می تضمی  ک  دهند می

 اج ماعی و اخلاقی منظر از بلک  اق صادی حیث

 اسلامی، اندیش  در .یابند سامان عادلان  نیز

 از هد . دارد قرآن آیات در ریش  توزیعی عدالت

عدالت و »قس   ب  مرد  )قیا  را رس  ارسا 

 توزیع اساس، ای  بر. کند می بیان( «دادگری

 ای گون  ب  باید رفاهی امکانات و شغلی های فرصت

 معیش ی های حداق  ب  جامع  افراد هم  ک  باشد

 مطهری،) باشند داش   دس رسی انسانی کرامت و

 های آموزه در نیز ای روی  دالت (. 99 ،1378

 لزو  بر م عدد روایات. دارد ای ویژه جایگاه اسلامی

 منع و شدن شنیده ح  قضاوت، در انصا 

 در. دارند تأکید دعاوی ب  رسیدگی در تبعیض

 ح  مراجع وجود معنای ب  امر ای  کار، رواب 

 در شفا  فرآیندهای و عادلان  اخ لا 

 (.68 ،1392 جعفری،) است کاری قراردادهای

 در ویژه ب  توزیعی عدالت ایران، حقوقی نظا  در

 های بیم  دس مزد، حداق  ب  مربوط مقررات

. کند می پیدا نمود اج ماعی تأمی  و اج ماعی

 بر را مزد حداق  تعیی  ایران کار قانون 41 ماده

 است کرده الزامی «معیشت سبد و تور » اساس

 محسو  توزیعی عدالت راس ای در تلاشی ک 

 طری  از ای روی  عدالت همچنی . شود می

 کارگری اخ لا  ح  و تشخیص های هیئت

 خود شکایات ب وانند کارگران ک  شود می تضمی 
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 کنند مطرح طرفان  بی و رسمی فرآیندی در را
 (.74 ،1399 حسینی،)

 تلا  1387 مصو  کار قانون نیز افغانس ان در

 تعیی  رهگرر از را توزیعی عدالت است کرده

 و کار بهداشت و ایمنی شرای  رعایت مزد، حداق 

 سازد برقرار کار محی  در زنان حقوق تضمی 

 ساخ ارهای ضعف حا ، ای  با(. 119 ،1400 زار ،)

 ح  برای کارآمد نهادهای نبود و نظارتی

 در ای روی  عدالت شده باعث کارگری، اخ لافات

. باشد مواج  جدی های چالش با کشور ای 

 غیررسمی مراجع در یا کارگری دعاوی از بسیاری

 و طولانی فرآیندی در یا شوند می وفص  ح 

 ،1399 حسینی،) رسند می سرانجا  ب  پرهزین 

 المللی بی  سازمان نیز المللی بی  سطح در (.82

 برابری بر تأکید طری  از را توزیعی عدالت 1کار

 عادلان  دس مزد تضمی  و تبعیض رفع ها، فرصت

 ای روی  عدالت(. 69 ،1397 کارمی،) کند می دنبا 

 آزادی یابی، تشک  ح  چون اصولی با نظا  ای  در

 تضمی  منصفان  دادرسی و جمعی زنی چان 

 تنها ن  اصو  ای (. 136 ،1394 حیدری،) شود می

 و گیری تصمی  های رو  بر بلک  ن یج ، بر نارر

 .دارند تأکید نیز کار های سیاست اعما 

 و افغانس ان و ایران حقوق اسلا ، میان مقایس 

 ک  دهد می نشان المللی بی  اس انداردهای نیز

 حقوق و اسلا . دارد وجود معناداری های اش راک

 و انسانی کرامت مساوات، بر دو هر المل  بی 

 توانس   ایران. دارند تأکید منابع تقسی  در انصا 

 های پیشرفت ب  توزیعی عدالت حوزه در است

 ای روی  عدالت حوزه در اما یابد، دست نسبی

 فرایند بودن طولانی مانند مشکلاتی با همچنان

 اخ لا  ح  های هیئت اس قلا  ضعف و دادرسی

 چالش با ایران از بیش نیز افغانس ان. روست روب 

                                           
 

 مؤثر اجرای ضعف و مس ق  نهادهای فقدان

 ،1400 زار ،) کند می نر  پنج  و دست کار قوانی 

121.) 

 توزیعی عدالت ک  گرفت ن یج  توان می ک ، در

 توزیع. بود خواهد ناقص ای روی  عدالت بدون

 کارآمد زمانی مزایا و بیم  دس مزدها، منصفان 

 برای ای عادلان  و شفا  فرایندهای ک  است

 داش   وجود اخ لافات ب  رسیدگی و گیری تصمی 

 معنا زمانی نیز ای روی  عدالت دیگر، سوی از. باشد

 نهایت در اتخاذشده تصمیمات ک  کند می پیدا

 ترتیب، بدی . شوند منابع منصفان  توزیع ب  منجر

 برای چارچوبی تواند می اص  دو ای  ترکیب

 در کار رواب  گری تنظی  مطلو  الگوی طراحی

 بر ه  ک  الگویی کند  فراه  اسلامی کشورهای

 اس انداردهای با ه  و دارد تکی  دینی های ارز 

 است. سو ه  المللی بی 

 ترکیبي گري . تنظیم5-2-3

 همزمان گیری بهره معنای ب  ترکیبی گری تنظی 

 برای "مشارک ی و نهادی قانونی، ابزارهای" از

 برخلا  مد ، ای . است کار رواب  مدیریت

 فعا  مشارکت امکان قانونی، صرفاً گری تنظی 

 فرآیند در دولت و کارفرمایان کارگران،

 کند می فراه  را اخ لافات ح  و گیری تصمی 

 دولت رویکرد، ای  در (.78 ص ،1392 جعفری،)

 و ها تشک  اما دارد، کننده تنظی  و نارر نقش

 و تدوی  در نیز کارفرمایی و کارگری های اتحادی 

 ایجاد ب  ک  کنند، می مشارکت مقررات اجرای

 کند می کمک عادلان  و شفا  فرایندهای

 موجب ترکیب ای (. 87 ص ،1399 حسینی،)

 ارتقای و تعارضات کاهش شغلی، رضایت افزایش

 گری تنظی  اسلامی، منظر از .شود می وری بهره

 کرامت و انصا  مشورت،" اصو  با ترکیبی

 در جمعی مشارکت. دارد همخوانی "انسانی
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 رعایت و عدالت کننده تضمی  ها، گیری تصمی 

 طباطبایی،) است کار محی  در انسانی حقوق

 ه  اخلاقی، نظر از رویکرد ای (. 275 ،1384

 نظر در را جمعی منافع ه  و فردی های ارز 

 .است سازگار اسلامی های آموزه با و گیرد می

 در توان می را مد  ای  عملی نمون  ایران، در

 و تشخیص های هیئت و کار عالی شورای نقش

 مشارکت با نهادها ای . کرد مشاهده اخ لا  ح 

 مقررات دولت، و کارفرمایان کارگران، نمایندگان

 ح  زمین  و کنند می اجرا و تدوی  را کار

 آورند می فراه  منصفان  شیوه ب  را اخ لافات
 (.125 ،1396 علیزاده،)

 نهادهای ایجاد برای هایی تلا  نیز افغانس ان در

 صورت کارفرمایی-کارگری شوراهای و میانجی

 فرایندهای در عدالت و شفافیت تا است گرف  

 زار ،) یابد افزایش اخ لافات ح  و اس خدا 

 ک  دهد می نشان اقدامات ای (. 130 ،1400

 و دینی اصو  ه  تواند می ترکیبی گری تنظی 

 در را کار المللی بی  اس انداردهای ه  و انسانی

 .کند تلفی  کار محی 

 و پریر انعطا  الگویی ترکیبی گری تنظی  در ک ،

 ه  ک  است اسلامی کشورهای برای کارآمد

 اق صادی وری بهره ه  و انسانی کرامت ه  عدالت،

 مبنای تواند می و کند می تضمی  کار محی  در را

 و ایران در کار رواب  مطلو  الگوی طراحی

 .باشد افغانس ان

 گو کارآمد، مستقل و پاسخ . نظارت5-2-4

 ارکان از یکی گو، پاس  و مس ق  کارآمد، نظارت

 کننده تضمی  و است کار رواب  تنظی  اساسی

 کارفرمایان و کارگران حقوق رعایت عدالت، اجرای

 باشد می منصفان  و شفا  کار محی  ایجاد و

 معنای ب  کارآمد نظارت(. 87 ،1392 جعفری،)

 نظارت دقی  برای دقی  سازوکارهای از اس فاده

 ن ایج تحلی  شکایات، بررسی قوانی ، اجرای

 اثربخشی ارزیابی و کار های سیاست

 امکان نظارتی، نهادهای اس قلا .آنهاست

 های دخالت از جلوگیری و طرفان  بی گیری تصمی 

 و کارگران اع ماد و کند می فراه  را جانبداران 

 ،1396 علیزاده،) دهد می افزایش را کارفرمایان

 گزار  ارائ  معنای ب  نیز گویی پاس  (.135

 اقدامات اصلاح و قانونی، مراجع و جامع  ب  شفا 

 حسینی،) است کوتاهی یا خطا بروز صورت در

1399، 93.) 

 های بازرسی اخ لا ، ح  های هیئت ایران، در

 از ای نمون  اج ماعی رفاه و کار تعاون، وزارت

 نهادها ای . هس ند گو پاس  و مس ق  نظارت

 روند کارفرمایان، و کارگران شکایات بررسی ضم 

 و کنند می گزار  و نظارت دقی  را قوانی  اجرای

 نمایند می اعما  را لاز  اصلاحات نیاز صورت در
 (.94 ،1399 حسینی،)

 و مس ق  نظارتی مراجع ایجاد افغانس ان، در

 از ای نمون  کارفرمایی-کارگری میانجی شوراهای

 اگرچ . است اصو  ای  تحق  برای تلا 

 کام  اجرای نهادها، ضعف و منابع محدودیت

 کرده مواج  چالش با را گو پاس  و مس ق  نظارت

 هرات و کاب  مانند شهرهایی تجرب  اما است،

 مشارکت و دولت حمایت با ک  دهد می نشان

 ایجاد منصفان  و شفا  فرآیندهای توان می نهادها،

 (.136 ،1400 زار ،) کرد

 اصو  با مس ق  و کارآمد نظارت اسلامی، منظر از

 دارد، انسانی همخوانی کرامت و عدالت انصا ،

 رعایت کارگران حقوق ک  کند می تضمی  زیرا

 ح  شفا  و منصفان  شک  ب  اخ لافات و شده

 زمان، ه (. 280 ،1384 طباطبایی،) شوند

 نهادهای ایجاد بر نیز کار المللی بی  اس انداردهای
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 ح  و قوانی  اجرای برای طر  بی و گو پاس 

 .دارند تأکید اخ لافات

 و اس قلا  کارآمد، نظارت ترکیب بنابرای ،

 عادلان  کار محی  تحق  برای ای پای  گویی، پاس 

 ارکان از یکی تواند می و کند می فراه  شفا  و

 و ایران در کار رواب  تنظی  مطلو  الگوی کلیدی

 .باشد افغانس ان

 شایسته کار اصول تحقق سازوکارهاي . 5-3

 حوزه در بنیادی  مفاهی  از یکی شایس   کار

 بر ک  است اج ماعی گراری سیاست و کار حقوق

 ارتقای و اج ماعی عدالت انسانی، کرامت تضمی 

 سازمان. دارد تأکید کار نیروی زندگی کیفیت

 است کرده تصریح نک   ای  بر نیز کار المللی بی 

 ک  یابد می تحق  صورتی در تنها شایس   کار ک 

 در مند نظا  و ساخ اری صورت ب  آن اصو 

 .گردد ادغا  ملی های برنام  و ها سیاست

 نظری مبانی تبیی  هد  با بعد، مرحل  در

 شایس  ، کار مفهو  و کار رواب  گری تنظی 

 تحلی  و بررسی مرتب  نظری های چارچو 

 تطبیقی مطالع  ب  پژوهش سپ ،. گردند می

 اش راک نقاط تا پردازد می افغانس ان و ایران میان

 اجرایی و نهادی قانونی، ساخ ارهای در اف راق و

 شایس   کار تحق  و کار رواب  تنظی  با مرتب 

 .شود شناسایی

 تطبیقی، و تحلیلی های یاف   بر اتکا با نهایت، در

 گری تنظی  پیشنهادی الگوی تا شد خواهد تلا 

 کشور دو در شایس   کار بر تأکید با کار رواب 

 .گردد ارائ  افغانس ان و ایران

گووري  وضووعیت مودووود تنظوویم  . 5-3-1

 کار در ایران و افغانستانروابط 

ب  عنوان محور  1369در ایران، قانون کار مصو  

اصلی تنظی  رواب  کارگر و کارفرما شناخ   

شود و دربرگیرنده حقوق بنیادینی همچون  می

امنیت شغلی، مزد منصفان  و شرای  ایم  کار 

، مواد 1369)قانون کار جمهوری اسلامی ایران، است 

تبریزی   ، ب  گف   ترکبا ای  حا(. 92تا  3

( بخش بزرگی از نیروی کار ایران در 47، 1403)

های  بخش غیررسمی فعالیت دارند و از حمایت

 اند. قانونی محرو 

چارچو  کلی  1387در افغانس ان نیز قانون کار 

رواب  کار را مشخص کرده، ولی ب  دلی  ضعف در 

ساخ ار اجرایی، فساد اداری و کمبود نهادهای 

ب   .تخصصی، اجرای آن با دشواری همراه است

(، در افغانس ان مفهو  128، 1402بیان خسروی )

صورت نهادی و سیاس ی  هنوز ب « کار شایس  »

 تثبیت نشده است.

هواي کوار    تطبیقي مؤلفوه مقایسه . 5-3-2

 شایسته

المللی کار  چهار مؤلف   چارچو  سازمان بی 

اصلی برای کار شایس   تعیی  کرده است: اش غا  

مولد، حقوق بنیادی ، حمایت اج ماعی و 

 وگوی اج ماعی. گفت

در ایران نرخ اش غا  غیررسمی  اشتغال مولد:

، ص 1401)وزارت تعاون، درصد است  35حدود 

درصد  80الی ک  در افغانس ان بیش از در ح(، 22

از شاغلان در اق صاد غیررسمی فعالیت دارند 

(ILO ،2022 ،36 .) ای  تفاوت نشانگر ضعف

ساخ ارهای رسمی بازار کار افغانس ان و 

 محدودیت نظا  بیم  و مالیات است.

قانون کار ایران در مواد  حقوق بنیادین در کار:

یابی و مراکره جمعی را  ح  تشک  137تا  131

ب  رسمیت شناخ   است. اما ب  گف   رحمانی 

(، ساخ ار شوراهای اسلامی کار در 59، 1402)

ایران هنوز از اس قلا  کافی برخوردار نیست. در 

های کارگری  افغانس ان نیز ح  ایجاد اتحادی 
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اما ب  دلی  فشارهای  صورت نظری وجود دارد، ب 

 .سیاسی و اق صادی، میزان مشارکت پایی  است

در ایران، سازمان تأمی   حمایت ادتماعي: 

های  اج ماعی ساخ ار نسب اً منسجمی برای بیم 

بازنشس گی و درمانی ایجاد کرده است، اما بخش 

توجهی از کارگران آزاد و مهاجران فاقد  قاب 

در (. 57، 1402)رحمانی، پوشش هس ند 

افغانس ان، نظا  حمایت اج ماعی بسیار محدود و 

ای جامع  عمدتاً دول ی است و هنوز نظا  بیم 

 شک  نگرف   است.

جانب  بی   وگوی س  گفت وگوي ادتماعي: گفت 

دولت، کارگران و کارفرمایان در ایران از طری  

های ح  اخ لا  صورت  شوراهای کار و هیأت

آمدی ای  سازوکارها در گیرد. با ای  حا ، کار می

 )ترکهای کلان محدود است  سازی تصمی 

در افغانس ان نیز چنی  (. 51، ص 1403تبریزی،  

سازوکارهایی بیش ر در سطح نمادی  باقی 

 اند. مانده

گووري  هوواي اصوولي تنظوویم چووالش. 5-3-3

 روابط کار

دهد ک  در هر دو کشور،  ها نشان می تحلی  یاف  

مسیر تنظی  مؤثر رواب  کار چهار چالش عمده در 

 وجود دارد:

: منجر ب  نبود قرارداد غلبه اقتصاد غیررسمي

شود  رسمی و کاهش پوشش حمای ی کارگران می
 (.131، 1402)خسروی، 

کمبررود بازرسرران  ضووعن نهووادي و نظووارتي: 

کررار و نبررود اسرر قلا  نهررادی، کارآمرردی نظررا    

، 1402)رحمرانی،  نظارت را تضرعیف کررده اسرت    

62.) 

ان قووانون و اسووتانداردهاي ووووفاصووله می 

هررر دو کشررور هنرروز برخرری از    المللووي: بووین

طرور کامر     را بر   ILOهای بنیرادی    کنوانسیون

 (.ILO ،2022 .،18)اند  اجرا نکرده

نبررود  فقوودان آموووزش و آگوواهي حقوووقي: 

هررای کررارگری و صررنفی موجررب تررداو    آمرروز 

)وزارت تعررراون، شرررود  نقررض حقررروق کرررار مرری  

1401 ،33.) 

گووري  الگوووي پیشوونهادي تنظوویم. 5-3-4

 روابط کار با تأکید بر کار شایسته

های فوق، الگوی پیشنهادی ای   با توج  ب  یاف  

گری مشارک ی و  پژوهش بر مبنای تنظی 

چندسطحی طراحی شده است  الگویی ک  

ترکیبی از مداخل  دولت، خودتنظیمی صنفی و 

ام  المللی را ش تطبی  با اس انداردهای بی 

 شود. می

پیشنهاد  گري: ایجاد نهاد مستقل تنظیم

گری  شورای عالی تنظی »شود نهادی با عنوان  می

جانب  )دولت،  با مشارکت س « رواب  کار شایس  

کارگر، کارفرما( تشکی  شود تا نظارت، ارزیابی و 

تبریزی،  )ترکتدوی  اس انداردها را برعهده گیرد 

1403 ،53.) 

 اشتغال غیررسمي:سازي تدریجي  رسمي

ایجاد سامان  ثبت قراردادهای کار، شناسایی 

های مالیاتی  سازی مشوق کارگران آزاد و فراه 

برای کارفرمایان از الزامات کلیدی ای  فرآیند 

 (.133، 1402)خسروی، است 

تشکی  شوراهای  :وگوي ادتماعي تقویت گفت

جانب  اس انی در هر دو کشور برای مراکره در  س 

خصوص حداق  مزد، ایمنی و شرای  کار. ای  

دهد و  گیری را افزایش می اقدا ، شفافیت تصمی 

 (.64، 1402)رحمانی، کاهد  از تعارضات صنفی می

پیشنهاد  :ILOهماهنگي با استانداردهاي 

ی بنیادی  ها شود در هر دو کشور کنوانسیون می

المللی کار )آزادی  سازمان بی  98و  87شماره 
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طور کام  اجرایی  تشک  و مراکره جمعی( ب 

های کار شایس   مس حک  شود  گردد تا پای 
(ILO ،2022 ،18.) 

تدوی   ارتقاي آموزش و آگاهي حقوقي: 

ها و  های مش رک بی  وزارت کار، اتحادی  برنام 

زایش آگاهی از نهاد برای اف های مرد  سازمان

)وزارت حقوق کار و ترویج فرهنگ کار شایس   

 (.41، 1401تعاون، 

دهد ک  تحق   در مجمو ، ای  پژوهش نشان می

کار شایس   در ایران و افغانس ان نیازمند گرار از 

گری  گری م مرکز دول ی ب  تنظی  تنظی 

مشارک ی و چندسطحی است. ب  عبارت دیگر، 

زمانی مؤثر خواهند بود ک   قوانی  کار موجود تنها

سازی اش غا ،  با تقویت نهادهای نظارتی، رسمی

سویی با  وگوی اج ماعی و ه  توسع  گفت

الگوی  المللی همراه شوند. اس انداردهای بی 

پیشنهادی ای  پژوهش، ضم  اتکا بر تجرب  ایران، 

تواند برای افغانس ان ب  عنوان الگویی قاب   می

رواب  کار از حالت اق باس مطرح شود تا 

محور  محور و عدالت محور ب  سمت تعام  کن ر 

 حرکت نماید.

 پیشنهادي نهادي ساختار . طراحي5-4

 تنظی  برای پیشنهادی نهادی ساخ ار طراحی

 و ایران جمل  از اسلامی، کشورهای در کار رواب 

 شایس  ، کار اصو  اساس بر باید افغانس ان،

 باشد شفافیت و انسانی کرامت اج ماعی، عدالت

 باید نهادی ساخ ار ای (. 92 ،1392 جعفری،)

 و اج ماعی وگوی گفت دولت، نظارت از ترکیبی

 و قانونی نقش ه  تا باشد نهادها خودتنظیمی

 فعا  مشارکت ه  و شود حفظ دولت نظارتی

 علیزاده،) گردد تضمی  کارفرمایان و کارگران

 نارر عنوان ب  دولت ساخ ار، ای  در (.145 ،1396

 و تدوی  را "کار مقررات و قوانی " کننده، تنظی  و

 بازرسی نهادهای طری  از و کند می نظارت دقی 

 تضمی  را قوانی  دقی  اجرای مس ق ، و ای حرف 

 ح  های هیئت(. 99 ،1399 حسینی،) نماید می

 کارفرمایی،-کارگری شوراهای و اخ لا 

 و شکایات ب  رسیدگی اخ لا ، ح  فرایندهای

 ای روی  عدالت تا کنند می مدیریت را میانجیگری

 نقش (.141 ،1400 زار ،) یابد تحق  توزیعی و

 کلیدی بسیار ساخ ار ای  در اج ماعی وگوی گفت

 مشارکت با کارفرمایان و کارگران نمایندگان است 

 م وازن تصمیمات ها، سیاست و مقررات تدوی  در

 ،1397 کارمی،) کنند می تضمی  را منصفان  و

 ایجاد معنای ب  نیز نهادها خودتنظیمی(. 83

 و نظارت دقی  سازوکارهای و داخلی قواعد

 ک  است ها انجم  و ها اتحادی  توس  دهی گزار 

 فراه  را سریع گویی پاس  و پریری انعطا 

 از دیگر یکی (.285 ،1384 طباطبایی،) آورد می

 و ای حرف  بازرسی نهادهای ساخ ار، ای  ارکان

 های محی  ای دوره بررسی با ک  است مس ق 

 شفا ، گزار  ارائ  و عملکرد ارزیابی کاری،

 علیزاده،) کنند می تقویت را گویی پاس  و شفافیت

 مس ق  صورت ب  باید نهادها ای  (.147 ،1396

 و باشد طرفان  بی ها گیری تصمی  تا کنند عم 

 حفظ سیس   ب  کارفرمایان و کارگران اع ماد

 شود.

 ای  انسانی، کرامت و عدالت ارتقای منظور ب 

 شفافیت جامع سیس   شام  باید نهادی ساخ ار

 نظارت دقی  دهی، گزار  ک  گویی باشد پاس  و

 و منظ  صورت ب  را شکایات بررسی و عملکرد

 فراه  قانونی مراجع و عمو  برای دس رس قاب 

 کند.

 در نهادی ساخ ار ای  عملی نمون  ایران، در

 و اخ لا  ح  های هیئت کار، عالی شورای

 اج ماعی رفاه و کار تعاون، وزارت های بازرسی
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 برای هایی تلا  افغانس ان، در و شود، می مشاهده

-کارگری شوراهای میانجی، نهادهای ایجاد

 شده انجا  مس ق  بازرسی مراجع و کارفرمایی

 نهادها ررفیت و منابع محدودیت هرچند ک  است

 تطبیقی مسیر اما کرده، ایجاد هایی چالش

 (.143 ،1400 زار ،) دهد می ارائ  مناسبی

 باشد ای گون  ب  باید نهادی ساخ ار ای  طراحی

 و مشورت انصا ، مانند اسلامی اصو  با ک 

 اس انداردهای با همچنی  و انسانی، کرامت

 سازمان های نام  مقاول  جمل  از کار المللی بی 

 ای  رعایت. باشد کار هماهنگ المللی بی 

 عادلان ، شفا ، کاری محی  ایجاد ب  هماهنگی

 همکاری اع ماد، و کند می کمک باکیفیت و سال 

 .سازد می تقویت کارکنان میان در را انگیزه و

 س  شام  پیشنهادی نهادی ساخ ار کلی، طور ب 

 :است اصلی رک 

 دقی  نظارت قوانی ، تدوی : دولت نظارت. 1

 .عدالت تضمی  و مقررات اجرای

 و کارگران فعا  مشارکت: اج ماعی وگوی گفت. 2

 .اخ لافات ح  و گیری تصمی  در کارفرمایان

 ایجاد: ای حرف  بازرسی و نهادها خودتنظیمی. 3

 محی  در گویی پاس  و شفافیت پریری، انعطا 

  (.103 ،1399 حسینی،)کار

 و م وازن جامع، چارچوبی نهادی، طراحی ای 

 کند می فراه  اسلامی کشورهای برای پریر انعطا 

 ه  و شود حفظ کارگران کرامت و حقوق ه  ک 

 تواند می و گردد، رعایت المللی بی  اس انداردهای

 و ایران در کار رواب  تنظی  مطلو  الگوی مبنای

 باشد. افغانس ان

 

 

 
 

 نهادي ( ساختار2-1): مفهومي نمودار

 کار روابط تنظیم پیشنهادي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :نمودار توضیح

 عهده بر را نظارت و گراری قانون نقش: نارر دولت

 تعیی  را شفافیت و عدالت کلی چارچو  و دارد

 .کند می

 

 

 

 

 ناظر دولت

 کار قوانی  تدوی   -

 مقررات اجرای پایش  -

 عدالت تضمی   -

 

 ادتماعي وگوي گفت

 کارفرمایان و کارگران مشارکت  -

 م وازن گیری تصمی   -

 جمعی اخ لافات ح   -

 

 بازرسي و نهادها خودتنظیمي

 اي حرفه

 داخلی قواعد ایجاد  -

 دهی گزار  و عملکرد پایش  -

 گویی پاس  و شفافیت  -

 

 عادلانه و شفاف کار محیط

 کارگران حقوق حفظ  -

 انسانی کرامت و عدالت  -

 اس انداردهای با تطاب   -

 اسلامی و المللی بی  -
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 فعا  مشارکت امکان: اج ماعی وگوی گفت

 ح  و مقررات تدوی  در را کارفرمایان و کارگران

 .کند می فراه  اخ لافات

 با نهادها: ای حرف  بازرسی و نهادها خودتنظیمی

 شفافیت دهی، گزار  و پایش داخلی، قواعد ایجاد

 .کنند می تقویت را گویی پاس  و

 ای  نهایی ن یج : عادلان  و شفا  کار محی 

 افراد کرامت و حقوق ک  است محیطی تعام ،

 اصو  و المللی بی  اس انداردهای و شده حفظ

 .شوند می رعایت اسلامی

 کار گري تنظیم عالي .شوراي5-4-1

 نهاد عنوان ب  کار گری تنظی  عالی شورای

 کند می عم  کار رواب  نهادی ساخ ار در مرکزی

 و کارگران دولت، میان هماهنگی نقش و

. ص ،1392 جعفری،) دارد عهده بر را کارفرمایان

 مقررات و قوانی " دارد وریف  شورا ای (. 95

 با تا کند روزرسانی ب  و اصلاح بررسی، را "کار

 کرامت و اج ماعی عدالت شایس  ، کار اصو 

 ورایف از یکی .باشد داش   مطابقت انسانی

 اج ماعی وگوی گفت تسهی  عالی، شورای کلیدی

 دولت و کارفرمایان کارگران، نمایندگان میان

 مب نی و منصفان  م وازن، ها گیری تصمی  تا است

 ،1396 علیزاده،) باشد کار بازار واقعی نیازهای بر

 قوانی ، اجرای بر نظارت همچنی  شورا(. 150

 نهادهای و اخ لا  ح  های هیئت هماهنگی

 شفافیت، تا دارد عهده بر را مس ق  بازرسی

 ،1399 حسینی،) شود عملی عدالت و گویی پاس 

 ای  عملی نمون  کار عالی شورای ایران، در (.105

 و کارگران دولت، نمایندگان ترکیب با است  نقش

 کار، حقوق زمین  در کلان تصمیمات کارفرمایان،

 و شود می اتخاذ کاری شرای  و دس مزد حداق 

 در. گردد می فراه  جمعی اخ لافات ح  امکان

کارفرمایی -کارگری شوراهای ایجاد نیز، افغانس ان

 هرچند است، شده انجا  مشاب  نمون  عنوان ب 

 اجرای نهادها، ررفیت ضعف و منابع محدودیت

 زار ،) است کرده مواج  چالش با را آن کام 

1400، .145.) 

 هماهنگی بر علاوه کار، گری تنظی  عالی شورای

 و کار کلان های سیاست راهبری نقش نهادها،

. دارد نیز را تطبیقی و ملی اس انداردهای تدوی 

 در کار رواب  مطلو  الگوی تواند می شورا ای 

 اس انداردهای رعایت با را اسلامی کشورهای

 و کند سازی پیاده اسلامی اصو  و المللی بی 

 آورد فراه  شفا  و منصفان  کاری محی 
 (.287. ،1384 طباطبایی،)

 کار گری تنظی  عالی شورای .خلاص ، طور ب 

 و نظارتی نهادهای دولت، میان ارتباطی پ  نقش

 با شورا ای . دارد عهده بر را کار بازار نفعان ذی

 های طر  میان مؤثر وگوی گفت و هماهنگی ایجاد

 بر ها گیری تصمی  ک  دهد می اطمینان مخ لف،

 انجا  انسانی کرامت و شفافیت عدالت، ی پای 

 اجرای بر نظارت و تدوی  با همچنی ،. گیرد

 برای مطمئ  چارچوبی مقررات، و ها سیاست

 کیفیت بهبود و کار رواب  مطلو  الگوی اس قرار

 .سازد می فراه  کاری محی 
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 :نمودار توضیح

 گراری سیاست و قانونی چارچو : نارر دولت

 .کند می تعیی  را کلان

 مرکزی نهاد: کار گری تنظی  عالی شورای

 کارفرمایان و کارگران دولت، میان کننده هماهنگ

 ملی مقررات تصویب اج ماعی، وگوی گفت و است

 .دهد می انجا  را کلان نظارت و

: اخ لا  ح  های هیئت و زیرمجموع  نهادهای

 و ای حرف  بازرسی نهادها، خودتنظیمی شام 

 .شوند می شکایات ب  رسیدگی و مس ق 

 ای  نهایی ن یج : عادلان  و شفا  کار محی 

 و انسانی کرامت حقوق، ک  است تعام 

 رعایت اسلامی و المللی بی  اس انداردهای

 .شوند می

 شایسته کار بازرسي .سازمان5-4-2

 نظارتی نهاد عنوان ب  شایس   کار بازرسی سازمان

 تضمی  در کلیدی نقش مس ق ، و ای حرف 

 کارگران حقوق و کرامت حفظ و کار قوانی  اجرای

 سازمان ای (. 99 ص ،1392 جعفری،) کند می ایفا

 و شکایات بررسی ای، دوره های بازرسی انجا  با

 و شفا  کار محی  کارفرمایان، عملکرد ارزیابی

 بازرسی سازمان اس قلا  .کند می ایجاد را عادلان 

 از جلوگیری و طرفان  بی گیری تصمی  موجب

 اع ماد و شود می اق صادی یا سیاسی های دخالت

(. 158 ،1396 علیزاده،) دهد می افزایش را طرفی 

 ارزیابی کننده تضمی  نیز بازرسان بودن ای حرف 

 بهبود اصلاحی برای راهکارهای ارائ  و دقی 

 (.113 ،1399 حسینی،) است کاری شرای 

 رفاه و کار تعاون، وزارت بازرسی سازمان ایران، در

 ضم  ک  است نهاد ای  عملی نمون  اج ماعی

 های گزار  مقررات، و قوانی  اجرای نظارت دقی 

 هایی تلا  نیز، افغانس ان در. دهد می ارائ  شفا 

 ای حرف  و مس ق  بازرسی نهادهای ایجاد برای

 ناظر دولت

 کار قوانی  تدوی  -

 مقررات اجرای نظارت دقی  -

 کلان گراری سیاست -

 

 کار گري تنظیم عالي شوراي

 نهادها و دولت هماهنگی -

 اج ماعی وگوی گفت تسهی  -

 ها سیاست اجرای بر نظارت -

 ملی مقررات تصویب -

 

 حل هاي هیئت و زیرمجموعه نهادهاي

 اختلاف

 نهادها خودتنظیمی -

 مس ق  و ای حرف  بازرسی -

 اخ لافات و شکایات ب  رسیدگی -

 

 عادلانه و شفاف کار محیط

 کارگران حقوق رعایت -

 انسانی کرامت و عدالت -

 اس انداردهای با تطاب  -

 اسلامی و المللی بی  -

 عالي شوراي ( دایگاه2-2): مفهومي نمودار

 کار گري تنظیم
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 و منابع محدودیت اگرچ  است، گرف   صورت

 چالش با را آن کام  اجرای انسانی، ررفیت ضعف

 .است کرده مواج 

 اسلامی اصو  با شایس   کار بازرسی سازمان

 کار المللی بی  اس انداردهای انصا  و و عدالت

 گو، پاس  کار محی  برای ای پای  و دارد همخوانی

 ،1384 طباطبایی،) کند می فراه  عادلان  و شفا 

291.) 

 شغلي عدالت و کار تخصصي . محاکم5-4-3

 قضایی نهادهای عنوان ب  کار تخصصی محاک 

 و شغلی عدالت تضمی  در کلیدی نقش ویژه،

 ،1392 جعفری،) دارند کار قوانی  صحیح اجرای

 ب  تخصصی رسیدگی با محاک  ای (. 103. ص

 ح  امکان کارفرمایان، و کارگران شکایات

 را تخصصی و منصفان  سریع، صورت ب  اخ لافات

 موجب تخصصی محاک  وجود .کنند می فراه 

 نظا  ب  اع ماد افزایش کارگران، حقوق حفظ

 شود می کار محی  در عدالت ارتقای و قضایی

 کارشناسان و قضات(. 166 ص ،1396 علیزاده،)

 و کار حقوق در تخصص دارای باید محاک  ای 

 و دقی  تصمیمات تا باشند مرتب  اجرایی مسائ 

 ص ،1399 حسینی،) گردد اتخاذ شده کارشناسی

 ح  های هیئت و کار محاک  ایران، در (.121

 ساخ ار ای  از عملی ای نمون  کار وزارت اخ لا 

 ایجاد برای هایی تلا  نیز، افغانس ان در و هس ند،

 مرتب  قضایی شوراهای و کار تخصصی محاک 

 و منابع محدودیت اگرچ  است، گرف   صورت

 چالش با را آن کام  اجرای اجرایی، ررفیت ضعف

 .است کرده مواج 

 و عدالت اسلامیِ اصو  با کار تخصصی محاک 

 کار المللی بی  اس انداردهای با همچنی  و انصا 

 ایجاد در مهمی نقش محاک ، ای . است راس ا ه 

 کرده ایفا گو پاس  و شفا  عادلان ، کاری محی 

 در اع ماد ارتقای و کارکنان حقوق حفظ ب  و

 کنند. می کمک کاری نظا 

 مستقل و آزاد یابي تشكل . نظام5-4-4

 اصو  از یکی مس ق ، و آزاد یابی تشک  نظا 

 ب  و است اج ماعی عدالت و شایس   کار بنیادی 

 بدون تا دهد می امکان کارفرمایان و کارگران

 ای حرف  های انجم  و ها اتحادی  دولت، دخالت

 ای (. 106. ،1392 جعفری،) دهند تشکی  را خود

 در نفعان ذی مؤثر و واقعی نمایندگی زمین  نظا 

 فراه  را کار رواب  ب  مربوط های گیری تصمی 

 ک  شود می موجب ها تشک  اس قلا  .کند می

 مداخل  بدون کارفرمایان و کارگران صدای

 در آنان حقوق و شود شنیده گراران سیاست

 علیزاده،) گردد رعایت درس ی ب  کار محی 

 همچنی  آزاد یابی تشک  نظا (. 172 ،1396

 ح  اج ماعی، وگوی گفت در مهمی نقش

 .دارد ای روی  و توزیعی عدالت ارتقای و اخ لافات

 نمون  کارگری شوراهای و ها اتحادی  ایران، در

 نیز، افغانس ان در و هس ند، نظا  ای  عملی

 مس ق  های سازمان ایجاد برای هایی تلا 

 است، شده انجا  ای حرف  های انجم  و کارگری

 اجرایی ررفیت ضعف و منابع محدودیت هرچند

 آزاد یابی تشک  نظا  .است کرده ایجاد هایی چالش

 و انصا  عدالت، اسلامی اصو  با مس ق ، و

 المللی بی  اس انداردهای با نیز و انسانی کرامت

 ایجاد برای ای پای  نظا ، ای . است راس ا ه  کار

 فراه  منصفان  و گو پاس  شفا ، کاری محی 

 اع ماد ارتقای و کارکنان حقوق تقویت ب  و کرده

 .کند می کمک کاری رواب  در
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 .نتیجه 6

 با مرتب  نهادهای و کار رواب  ساخ ار در تحو 

 در جوامع در انکارناپریر های ضرورت از یکی آن،

 انسانی توسع  اج ماعی، عدالت سوی ب  گرار حا 

 رواب  تطبیقی بررسی. است اق صادی پایداری و

 با ک  دهد می نشان افغانس ان و ایران در کار

 دو هر دینی، و فرهنگی عمی  اش راکات وجود

 زمین  در جدی های چالش با هنوز کشور

 و شایس   کار تحق  گری، تنظی  کارآمدی

 کارفرمایان و کارگران بنیادی  حقوق تضمی 

 ک  شد روش  حاضر پژوهش طو  در .اند مواج 

 ساخ ار ضعف در ها چالش ای  از بسیاری ریش 

 نهادهای میان هماهنگی نبود گری، تنظی 

 و اج ماعی وگوی گفت بودن محدود گیر، تصمی 

 قوانی . است نهف   نظارتی نهادهای اس قلا  عد 

 اصو  واجد راهر در اگرچ  کشور، دو هر در کار

 با عم  در اما هس ند، محور عدالت و حمای ی

 نظارت فقدان ها، صلاحیت تداخ  چون موانعی

 ب  شدید وابس گی و اجرایی، ناکارآمدی مؤثر،

 از یکی رو، ازای . هس ند رو روب  دول ی تصمیمات

 کار تحق  ک  است آن پژوهش کلیدی ن ایج

 بلک  نیست، قوانی  اصلاح گرو در صرفاً شایس  ،

 رواب  گری تنظی  نهادی الگوی بازآفرینی نیازمند

 .باشد می کار

 بر پژوهش ای  پیشنهادی الگوی راس ا، همی  در

 :است اس وار اساسی رک  س 

 و کلان گرار سیاست عنوان ب  دولت نقش نخست،

 مداخل  از باید ک  اج ماعی عدالت بر نارر

 و گرف   فاصل  اجرایی تصمیمات در مس قی 

 ایفا را طر  بی نارر و هوشمند گر تنظی  نقش

 میان جانب  س  اج ماعی وگوی گفت دو ،. کند

 ک  دولت و کارفرمایان کارگران، نمایندگان

 جمعی، سازی تصمی  و مشارکت محور عنوان ب 

 عرص  در تصمیمات پایداری و مشروعیت ضام 

 بازرسی و نهادها خودتنظیمی سو ،. است کار

 شفافیت، ساز زمین  تواند می ک  مس ق  ای حرف 

 رواب  طرفی  میان م قاب  اع ماد و گویی پاس 

 .شود کار

 اصو  ترکیب با تا دارد تلا  پیشنهادی الگوی

 المللی، بی  شایس   کار مبانی و اسلامی عدالت

 دو در را گری تنظی  از انسانی و م وازن نظامی

 گری تنظی  چارچو ، ای  در. کند ترسی  کشور

 سازوکاری عنوان ب  بلک  کن ر ، ابزار عنوان ب  ن 

 اج ماعی و اق صادی منافع میان توازن ایجاد برای

 و داور نقش دولت الگو، ای  در. شود می شناخ  

 و صنفی نهادهای دارد، عهده بر را گر تسهی 

 فعا  مشارکت سازی تصمی  فرآیند در اج ماعی

 کننده تضمی  مس ق  و تخصصی نظارت و دارند،

 .عملکردهاست سلامت و شفافیت

 نشان پژوهش ای  نظری، و فکری منظر از

 تعالی  بط  در شایس  ، کار مفهو  ک  دهد می

 حرمت همچون هایی آموزه. دارد ریش  اسلامی

 شأن ب  اح را  مزد، در انصا  لزو  اس ثمار،

 اصو  با همگی ها، فرصت برابری و کارگر، انسانی

 حقوق اش غا ، فرصت یعنی شایس   کار چهارگان 

 وگوی گفت و اج ماعی حمایت کار، بنیادی 

 الگوی بنابرای ،. دارند کام  سویی ه  اج ماعی

 بر تکی  با تواند می کار رواب  گری تنظی  بومی

 گیری بهره حا  عی  در و اسلامی محور عدالت فق 

 و عملی چارچوبی کار، جهانی اس انداردهای از

 ایران و افغانس ان در کار نظا  اصلاح برای مشرو 

 .آورد فراه 

 در افغانس ان ک  دهد می نشان تحقی  های یاف  

 قرار کار گراری قانون و نهادسازی اب دایی مراح 

 مس ق  و شفا  ساخ ارهای ایجاد نیازمند و دارد

 ک  حالی در است  کار قانون اجرای بر نظارت برای
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 برخوردار تری گس رده نهادی های ررفیت از ایران

 وگوی گفت ضعف در آن اصلی چالش اما است،

 گس رده مداخل  و اداری تمرکزگرایی اج ماعی،

 بر. است نهف   گیری تصمی  فرآیندهای در دولت

 صورت ب  تواند می پیشنهادی الگوی اساس، ای 

 کشور دو هر در ،"تطبیقی و پریر انعطا  الگوی"

 بیش ر افغانس ان در ک  ای گون  ب  باشد اجرا قاب 

 در و باشد داش   سازی ررفیت و نهادسازی جنب 

 ها نقش بازتعریف و ساخ ارها اصلاح بر ایران

 الگو ای  گراری، سیاست دیدگاه از .گردد م مرکز

 رواب  گری تنظی  عالی شورای ایجاد ضرورت بر

 ترکیب با ک  شورایی کند  می تأکید کار

 و کارفرمایان کارگران، دولت، نمایندگان

 راهبردهای تدوی  وریف  مس ق ، کارشناسان

 ارزیابی و قوانی ، اجرای بر نظارت کلان،

. دارد عهده بر را شایس   کار های شاخص

 شایس   کار بازرسی سازمان تأسی  همچنی ،

 در مه  گامی تواند می مس ق ، نهادی عنوان ب 

 اداری فساد از جلوگیری و شفافیت تضمی  جهت

 .باشد کار حوزه در ساخ اری های اس فاده سوء و

 پیشنهادی الگوی تحق  ک  گفت توان می ک ، در

 شرط پیش چند مس لز  کار، رواب  گری تنظی 

 :است اساسی

 و تمرکزگرایی کاهش برای قوی سیاسی اراده .1

 اج ماعی  مشارکت افزایش

 ویژه ب  صنفی و مدنی نهادهای تقویت  .2

 کارفرمایی  و کارگری های تشک 

 در مصالح  و وگو گفت فرهنگ سازی نهادین  .3

 گیری  تصمی  فرآیند

 انسانی کرامت محوریت با کار قوانی  بازآفرینی .4

 ای  روی  عدالت و

 در شایس   کار های شاخص مس مر پایش  .5

 .ای منطق  و ملی سطح

 یک صرفاً ن  پژوهش، ای  در شده ارائ  الگوی

 برای کاربردی اندازی چش  بلک  نظری، طرح

 الگو ای . است کشور دو در کار رواب  نظا  اصلاح

 اج ماعی، عدالت ارتقای ساز زمین  تواند می

 و دولت میان اع ماد تحکی  و وری، بهره افزایش

 و تطبی  ای ، بر افزون. گردد کارگری جامع 

 نیز اسلامی کشورهای سایر در آن سازی بومی

 کار نظا  یک ایجاد جهت در مؤثر گامی تواند می

 جهانی و اسلامی انسانی، های ارز  بر مب نی

 .باشد

 کار رواب  گری تنظی  پیشنهادی الگوی" ک ، در

 "ایران و افغانس ان در شایس   کار بر تأکید با

 برای اسلامی جوامع روزافزون نیاز ب  است پاسخی

 حوزه در پایدار و مشارک ی عادلان ، نظامی ایجاد

 قرار توج  مرکز در انسان آن، در ک  نظامی کار 

 ن  عدالت و شود، تعبیر کرامت عنوان ب  کار گیرد،

 م جلی ها تصمی  و ساخ ارها در بلک  شعار، در

 .گردد

 . سهم نویسندگان7

تهی  و تدوی  پرژوهش حاضرر بوسریلة نویسرنده     

 انجا  گرف   است. 

 . تضاد منافع8

 در ای  مقال  تضاد منافع وجود ندارد. 
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 منابع 

(. راهکارهرررررای 1404انررررروری، فریرررررده. ) -

گررری روابرر  کررار در اق صرراد پل فررر :  تنظرری 

ونقرر  در  وکارهررای پل فرمرری حمرر    کسررب

ایررران. تهررران: ان شررارات دانشررگاه علامرر      

 .طباطبایی

(. کررار و کرامررت  1392جعفررری، محمررد. )  -

انسررانی در اندیشرر  اسررلامی. قرر : پژوهشررگاه  

 .فرهنگ و اندیش  اسلامی

(. کررررار 1399حسررررینی، سررررید سررررعید. ) -

شایسررر   و عررردالت اج مررراعی در ایرررران و  

ان شرررارات دانشرررگاه  افغانسررر ان. مشرررهد:  

 .فردوسی

(. نقررررش دولررررت در 1402خسررررروی،  . ) -

گررری روابرر  کررار در ایررران. تهررران:    تنظرری 

 .ان شارات دانشگاه علام  طباطبایی

(. نهادهررای کررار و  1396علیررزاده، حسرر . )  -

گررری روابرر  کررار در ایررران. تهررران:    تنظرری 

 .دانشگاه علام  طباطبایی

(. بررسرری تطبیقرری  1397کررارمی، رضررا. )  -

صررو  کررار شایسرر   در ایررران و کشررورهای   ا

 .مجل  حقوق تطبیقی اسلامی.

(. نظررا  حقرروق و 1378مطهررری، مرتضرری. ) -

 .اق صاد اسلامی. تهران: ان شارات صدرا

(. تفسرریر 1384طباطبررایی، محمدحسرری . )  -

 .. ق : دف ر ان شارات اسلامی4المیزان، ج 

(. حقرررروق کررررار و 1399زار ، کررررورو . ) -

ایررران. شرریراز:   وگرروی اج مرراعی در  گفررت

 .دانشگاه شیراز

(. 1399سرررررازمان ترررررأمی  اج مررررراعی. ) -

ای. تهررران:  راهنمررای قرروانی  و مقررررات بیمرر 

 .سازمان تأمی  اج ماعی

وزارت تعرررراون، کررررار و رفرررراه اج مرررراعی.  -

(. سرررند ملررری کرررار شایسرررر   در    1401)

 .جمهوری اسلامی ایران. تهران

(. تحلیرر  ابعرراد کررار 1403تبریررزی،  . ) ترررک -

   در ایرررران برررا تأکیرررد برررر نقرررش شایسررر

هررای  گررری حقرروقی. مجلرر  پررژوهش  تنظرری 

 .حقوق کار

آبررادی، محمررد  سررعیدی، علرری و     حسرری  -

(. درک 1394حقیق یررررررران، مهررررررردی. )

وگرروی اج مرراعی در   شررناخ ی گفررت  جامعرر 

روابرر  کررار صررنع ی ایررران. مطالعررات توسررع  

 .اج ماعی ر فرهنگی

(. بررسرری تطبیقرری 1401رحیمرری، مهرردی. ) -

کررار شایسرر   در حقرروق کررار ایررران و اصررو  

 .افغانس ان. فصلنام  حقوق تطبیقی

هررای نظررارت  (. چررالش1402رحمررانی، س. ) -

بررر اجرررای قررانون کررار در ایررران. فصررلنام     

 .65–55(، 2)15حقوق عمومی، 

گرری روابر     (. تنظری  1399سعیدی، علری. )  -

کررار و نقررش دولررت در بررازار کررار ایررران.      

 .عیهای اق صادی و اج ما پژوهش

قررانون اساسرری جمهرروری اسررلامی ایررران.      -

 .(. تهران: روزنام  رسمی1358)

قرررانون کرررار جمهررروری اسرررلامی ایرررران.    -

 .(. تهران: روزنام  رسمی1369)



   302و همکاران/  مسعودی                                                  رانیدر افغانس ان و ا س  یبر کار شا دیرواب  کار با تأک یگر  یتنظ یشنهادیپ یالگو

(. کابرر : 1382قررانون اساسرری افغانسرر ان. )   -

 .جریده رسمی

(. کابررر : 1387قرررانون کرررار افغانسررر ان. )   -

 .جریده رسمی

 المللي منابع و اسناد بین 

(. کررار 1378المللرری کررار. )  برری سررازمان  -

شایسرررر  : گررررزار  مرررردیرک  سررررازمان 

المللرری  المللرری کررار برر  کنفررران  برری  برری 

 .ILO :کار. ژنو

(. مررزد و 1395المللرری کررار. ) سررازمان برری  -

 شرررای  کررار در چررارچو  کررار شایسرر    

تهرران: مؤسسر  کرار     .(ILO ترجمر  دف رر  )

 .و تأمی  اج ماعی

(. ایمنری و  1396المللری کرار. )   سازمان بری   -

تهررران:  ای در محرری  کررار. بهداشررت حرفرر 

 .وزارت تعاون، کار و رفاه اج ماعی

(. کررار 1397المللرری کررار. )  سررازمان برری   -

شایسررر   و کشرررورهای اسرررلامی. ترجمررر  

در تهرران. تهرران: مؤسسر  کرار      ILO دف رر 

 .و تأمی  اج ماعی

(. کررار 1398المللرری کررار. )  سررازمان برری   -

توسرررع  پایررردار شایسررر   و دسررر ور کرررار 

 .ILO :. ژنو2030

 International Labour Organization 

(ILO). (2022). Decent Work 

Country Profile: Afghanistan. 

Geneva: ILO. 
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