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 Background and Aims: In order to establish order in all activities related to 

the country's capital market, the Securities Market Law has assigned the 

responsibility of handling regulatory issues to the board of directors of the 

stock exchanges and has entrusted the appeal of those votes to the Stock 

Exchange Organization. The present study discusses the feasibility of 

complaining about the pending votes issued by the Stock Exchange 

Organization in light of the right to appeal. 

Materials and Methods: The method of this article is descriptive and 

analytical, and the tool used is library. 

Ethical Considerations: In writing this article, ethical principles and integrity 

have been observed. 

Findings: By examining the process of drafting regulations for disciplinary 

issues, it is clearly evident that many amendments have been made, and that 

there have been repeals and changes to disciplinary issues and penalties, 

which indicates the diversity of opinions within the Stock Exchange 

Organization in drafting regulations. The fundamental principles of the 

country's legal and judicial justice, in accordance with the principles set forth 

in the Constitution, recognize appeals and lawsuits for everyone and place the 

judiciary as the basis for judgment. Therefore, entrusting some specialized 

matters to non-judicial authorities is not a reason for the lack of oversight of 

the decisions issued by the Stock Exchange Organization. As the legislator 

has declared the Supreme Council of the Stock Exchange to be the authority 

to handle complaints against the Stock Exchange Organization, it has simply 

ended the handling of the stock exchange organization by applying finality to 

disciplinary decisions. 

Conclusion: The fact that the decisions of the Stock Exchange Organization 

cannot be appealed in the Administrative Court of Justice does not mean that 

it is denied from being heard in the courts, but according to general 

principles, if a matter cannot be heard in the Court, it can be heard in the 

courts, and the unanimous decision of the Administrative Court of Justice 

regarding the decisions of the Stock Exchange Organization is simply 

because the legislator has specified that it is a non-governmental public 

institution, and in the opposite sense, these decisions are appealable. Since the 

country's stock exchange organization is essentially governmental due to the 

government's dominance over the majority of the members of the Supreme 

Council of the Stock Exchange, and the philosophy of hearing the decisions 

of government authorities is in the Constitution, the supervision and appeal of 

the stock exchange's disciplinary decisions in public courts is certain. 
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هاا  مارط ب ااا    قاانون ااازاا اوااق ادااداا اات اداا ایظااد نکای دا الیات   ا یاا          :و هدد   نهیزم 

هاا قاراا داده و   اازاا سرمایت اشوا اسایدگی اات مئااان انمکاامی اا اات هداده هیاه  مادیره ااوا          

ساایظی ء اا ااات سااازمان اااوا  ساا.رده اسااا.  ااکوه  حا اار ام ااان  آااءطظدیاادنکرخواهی از آن 

-  صاااداه از سااازمان اااوا  و اوااق اداااداا دا  رطااو حاا  طکلاای  ء انمکاااآااءشاا ایا نئاا ا ااات  

 گذااد. خواهی اا ات احث می

ا  اوش مقا اات حا اار طوصاایحی و طحلیلاای و ااااساا مااواد اساامحاده نیااس اماا اناات  هددا:مددواد و روش

 اسا.  

 دا نگااش مقا ت حا ر اصول اخلاقی و امانمداا  ملاحکت شده اسا.   ملاحظات اخلاقی:

مئااا ت اناا ابی ااات و اول اهلاااال اصاالاحا     رأ اااا اراسای ساایر مقاراا  طاادوییی اا   هددا: یافتده 

ااشااد ااات نشااان از هااا  انااا ابی مشاادود ماای ائاایاا زیاااد، نئاای و طوییاار مو ااوها  و مظااازا  

هااا دااد. اصاول اییااادی  حقاوق و هاادا ا قاااایی   طشاما نکاارا  ساازمان اااوا  دا طادوی  مقااراه   

هلااات ااات  رأ اساای، طظدیاادنکرخواهی و دادخااواهی اا ااا اشااوا حئااو اصااول مصاارل قااانون اس  

  واساا.اا  ارخاای از امااوا رأیاساالایا شاایاخمت و م یااا  قااااو  اا قااوه قااااییت قااراا داده، ایاااا  

  صااداه ساازمان ااوا     آااء اذیر  از  ط صصی ات مرااا  ییردادگئامر  د یلای اار هادر نکااا       

  اساایدگی ااات شاا ایا  از سااازمان هااا ی اااوا  اا مرااا اأ ااشااد. ایان اات قانونگااذاا، شااونلااای

  انمکااامی، صاار ا اساایدگی دا   آااءاااوا  اهاالار نلاااوده ااات اااا اباالاق ق  یااا نئاا ا ااات      

 طش یلا  اوا  اا  ایان داده اسا.

، اات م یای نحای آن    اأ   ساازمان ااوا  دا دیاوان هادا ا اد    آااءییرقااان شا ایا ااودن    : نتیجه

ب اا  هلاومااا ، اگاار اماار  قاااان اساایدگی دا   از اساایدگی دا مراااا  دادگئاامر  نیئااا ال اات  

وحااد  اویاات دیااوان هاادا ا اداا   اأ ااشااد و دیااوان ن اشااد، دا دادگئاامر  قاااان اساایدگی ماای

دا خصااوت طصاالایلاا  سااازمان اااوا ، صاار ات ااات د یاان طصااریه قانونگااذاا ااار نداااد هلاااومی       

آنظاا اات طشا یلا      اذیر اساا. از   شا ایا  آااءااشاد و اات محداور م اا ی، ایا       ییردو می اودن می

دو ماای  هااا ی اااوا ، ماهیماااً اأ اااوا  اشااوا ااات د یاان طئاالب دو ااا ااار اا ریااا اهاااا  شااو 

 اذیر   ااشد و  لئاحت اسایدگی اات طصالایلاا  مرااا  دو مای دا قاانون اساسای اساا، نکااا            می

    انمکامی اوا  دا محاای هلاومی ق  ی اسا.آااءو ش ایا از 
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  مقدمه .1

ها  اواسی و اازاا سرمایت ات ماهیا   ا یا

ااسااها  ما ی هلاراه اا سرها گردش ما ی االا، 

ا  زیاد دا ااط اط اا ممیوع و مشاین حر ت

وده و بیی اان اآااءسدامد ن وآااءگذایتاسرم

گیرد، لاارر؛ ا  از آحاد اام ت اا دا ارمی گئمرده

گیرد ط لی، اخملاف و ارر دا ائمر آن ش ن می

ات مقی  دا قانون اازاا اوااق اداداا )ق.ب.ا( 

اصی اسیدگی ات صوا  اخمص 1384مصوب سال 

ی دا قا و  صن رأی، ا37و  36اخملا ا  مواد ات 

و ط لحا  دا قا و  52طا  46ششی شامن مواد 

 رداخمت اسا. م اا  ق.ب.ا. هیا   35ماده 

ها شامن شراا اوا  ها )اوا مدیره اوا 

اوااق اداداا طدران،  رااوا  ایران، اوا  انرژ  و 

دانمکار اوا  االا( ات م اا  ق.ب.ا طش یلا  خو

شوند و یک نوع شراا سدامی هار محئوب می

ها اوده و طحا ث ا شده نسد ادااه ث ا شراا

ات آااءنکاا  سازمان اوا  اوده و ماهیا آن 

ها و خدما  م املا  و هر ت و  ذیرش شراا

ااشید و ها  قاان م املت میییآااءاالاها و انواع د

ن آن ها از هلاور مردر هئمید و آااءسدامد

ااشید، ممحاو  از ماهیا خود سازمان اوا  می

ن، آااءم لی شده ات ات ط لحا  انا ابی اااگس

ن/ م املت گران، اازااگردانان، ناشران و آااءاااگس

سایر اهاا  خود از هر یک از مقراا  ای  قانون 

ها  ذیراب ب   آای  نامت انا ابی یا آای  نامت

مدیره   ههیصاداه از  اأ ود اسیدگی ایید. خ

حداا ر طا یک ماه قاان طظدیدنکرخواهی ،هااوا 

و اسیدگی مظدد دا سازمان اوا  و اوااق اداداا 

صاداه ات ایحیا  اأ ایی  قانونگذاا ااشد. هیمی

اخیر طوسب هیا  مدیره اوا  و سازمان اا ق  ی 

 داند.و لازر الاارا می

حئو نص صریه قانون، طدوی  الیت مئمیدا  

ی  اسیدگی ات هدده خود طش یلا  مراوبت ات آا

ااشد و شان قااوطی سازمان اوا  دا اوا  می

 مئا ت طظدید صر اً 35ماده  رأ خصوت اا

ااشد و نت حمی اسیدگی ماهو  ات نکرخواهی می

گیر  ها  ااا  طصلایی  ادو . و ی دا اویتآااء

انا ابی دا سازمان اوا ، هیاطی طحا هیوان 

یا هیا  انیمکامی هیا  اسیدگی ات ط لحا  

نلااید. طش ین شده اسا ات اسیدگی ماهو  می

مماسحانت طاایون طحقیقا  ائیاا محدود  دا 

  انا ابی اوا  طوسب آااءخصوت مئا ت 

محققی  دا اشوا انظار شده اسا و ای  مئا ت 

نگااندگان محدودیمی از اااا اسمیاد ات سایر  رأ ا

ر طحقیقا  مشاات و اسمحاده از نکرا  سای

ا   ای   رأ محققی ، ایظاد ارده اسا ات ا

دا مئا ت انمکامی دا سایر نقیصت لاارر ات مشاا

  انا ابی صاداه آااءها ا یوان م ال،  سازمان

 طوسب نکار مدیدسی  رداخمت شده اسا. 

  آااء ذیر ، اهمراض و ش ایا از مئا ت نکاا 

انا ابی سازمان اوا  هلیت ا راد و اش ات، 

یااد، زمانی ات مشاهده دوایدان میاهلایا 

شود اوی رد مش صی دا دسمگاه قاایی اشوا  می

ها  مرط ب اا طکلی خواهی از نئ ا ات ش ایا

ها، شود. ارخی از دادگاهدیده نلای آااءءای  

  انا ابی اا  ذیر مت آااءدادخواسا اهمراض ات 

ها  اند و ارخی از دادگاهو اسیدگی ماهیمی نلاوده

 ات طوات اند. ااسیدگی ماهیمی ن ردهدیگر، ا

آن  نمایج ات اخملا اطی ط دد و اوا  سری  طوس ت

 ق  ی دااند، اهلار اشوا اقمصاد دا مدلای اثرا 

نئ ا ات آن  هدر  ذیرش اهمراضو آااء ای  اودن

 قاایی امییا رأ ا اا زیاد  دا محاای م ابرا 

 اازاا حوزه ها  رونده ها اسیدگی اش ات دا

از  ا وحد  اویت طاایون اأ اسا.  داشمت سرمایت



   268و هلا ااان/  میصوا  اوزانی         یخواه ار ح  طکلی دیصاداه از سازمان اوا  و اوااق اداداا اا طها یانمکام  نئ ا ات آاا ایش ا یام اسیظ

دا خصوت  ذیرش یا  سو  دیوان ها ی اشوا،

صادا  انا ابی  آااءهدر  ذیرش دهاو  اا ال 

، دا مواادت اا نشده اسا و دا اا ر موااد

انمکامی  اأ اسیدگی ات دادخواسا اا ال 

، مماسحانت یا محاای هلاومی از سازمان اوا 

  هیا  داوا  اممیاع آااءدهو  ادو  اا ال 

نلاوده و ندایما قراا هدر اسملااع اصداا یا ایی ت دا 

اا  اأ ح ی اا ال  صوا  اسیدگی مرا  ادو 

دهوا  طظدید نکرخواهی  اهلار نلاوده و دا ندایا

و  مانده و ات نمیظت نرسیده اسا ای نمیظتاا ال 

  صاداه دا خصوت  ذیرش آااءیا ایی ت اساسا 

  هیا  دا دسمر  نگااندگان دهوا  اا ال ای

 .قراا نگر مت اسا

   کوه  داصدد  رس  اساسی ات ای

ااشد ه اا  اسا از ایی ت آیا   اس گویی ات آن می

  آااءق  یا ایان شده دا ق.ب.ا دا خصوت 

انا ابی طار اوده و ات م یی خاطلات اسیدگی دا 

ان سیئمی قاایی اشوا اسا یا صر ا ای  

یدگی دا طش یلا  اس ق  یا ات م یی خمی

ا  اساسی ای  مقا ت  ااشد؟  ر یت اوا  اشوا می

قانون اساسی دا ااب طکلی  159و  34نیس اصول 

خواهی ادون قید و شرط دا محاای هلاومی و 

نکاا  قوه قااایت ات الیت اموا و مئاان قاایی 

ئمر  دا س ه اشوا حمی دا مراا  ییردادگ

 ااشد.   می

د آن اسا طا اا  ، ای   کوه  داصدرأیایاا

انا ابی اوا ،  اأ اراسی دقی  م انیسر صدوا 

 لا  نقد اراسی نکرا  م ا ی و موا   نئ ا 

 آااءات احث ام ان.ذیر  قاالیا اا ال داشم  ای  

طوسب محاای دادگئمر  اا هیایا ات اصول 

ایی  اییادی  هدا ا قاایی و حقوقی اشوا و هی

مئمدل و مئمید صاداه طوسب  اأ اسمیاد ات 

نمایج ای   مرا  طظدیدنکر، اا ات اث ا  ارساند.

 786وحد  شلاااه  اأ طحقی  م میی ار میویا  

دیوان هدا ا اداا  دا خصوت اسیدگی ات طکلی 

 68خواهی از طصلایلاا  سازمان اوا  و ش  ت 

دادگاه طظدیدنکر اسمان طدران ات اوی رد  هلالی 

د اا اسمیاد   انا ابی دااااءآات مقو ت اهمراض ات 

  انا ابی آااء ذیر   ات حاالایا اصن نکاا 

اوا ، ااهگشا  دسمگاه قاایی اشوا دا احقاق 

طواند دا ااسما  اها ی اازاا سرمایت اوده و می

 ااشد. طحق  هدا ا قاایی می

 . ملاحظات اخلاقی2

دا نگااش مقا ت حا ر، اصول و قواهد اخلاقی از 

ی، اسمحاده دقی  و هللای از میاا  دهالالت ااااع

 مدنکر قراا گر مت اسا.

 ها. مواد و روش3

-اوش مواد اسمحاده دا  کوه  حا ر طوصیحی

ا  و مراا ت طحلیلی و ااساا انظار  کوه  اماا انت

 ات ممون و میاا  حقوقی اسا. 

 ها . یافته4

الیت  رأ ح  طکلی خواهی ادون هیچ شربی ا

آحاد ملا دا اصول قانون اساسی اه ا شده و طیدا 

قوه قااایت مرا  اسلای داداسی و طحق  هدا ا 

دا  رطو آن م ر ی شده اسا. سازمان اوا  

مرا  خااج از دادگئمر  اوده و ق.ب.ا هیچ گونت 

قید  دا خصوت هدر ام ان ش ایا دا 

  صاداه سازمان اوا  ایان آااءدادگئمر  هلیت 

  طیدا ااه حصول ابلاییان از رأیسا. ایاان رده ا

  انمکامی، آااءایظاد هدا ا قاایی دا خصوت 

ااشد. دا محاای می آااءام ان برل ش ایا از ای  

ا لاوه ایی ت میکوا قانونگذاا دا ق.ب.ا از ق  یا 

خاطلات    انمکامی، صر اًآااءو لازر الاارا اودن 

ااشد. ح ی  ش یلا  اوا  میاسیدگی دا ط

وان هدا ا دا خصوت هدر ام ان اسیدگی ات دی

طصلایلاا  سازمان اوا  ا لا نداد هلاومی 
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ااشد و هرگس ات م یی  ییردو می اودن آن می

ااشد و  قاان اسیدگی اودن طصلایلاا  آن نلایییر

ال ت  سور نکاا   ذیر  آن اا دا محاای هلاومی 

اسد ات از آنظا  ایان می دااد، ارا ات ات نکر می

ها ی اوا  االاطری   اأ هاا  شوات اا ریا ا

ا  اشوا، دا سی ره اهاا  دو ا مرا  او

  ای  سازمان ایشمر دو می اسا رأیااشد، ایاا می

طا ییردو می و قانونگذاا هی دا ممون قانونی، 

ا  ار نکاا   ذیر  طصلایلاا  دو می  طهاید ویکه

داشمت اسا. از سویی هی اا طوات ات طوییرا   ی 

را  سازمان اوا  دا خصوت دا  ی و طشما نک

ها،  سور نکاا  ار مقراا  طدوییی انمکامی اوا 

  صاداه از ای  سازمان ائیاا اد  و مدی آااء

  انا ابی، طوسب آااءاسا. دا ندایا ای  

ااشید، ا راد  ییرقا ی ات  اقد دان  قااو  می

اا  آااءگردد و هدر نکاا   ذیر  ای  اصداا می

اصول اییادی  حقوق و قااو  و هدا ا دا طااد 

 آااءااشد و گریس  از ش ایا  ذیر اودن ای  می

 دا محاای هلاومی اشوا، نیئا.

 . بحث5

  آااءط لی انا ابی ات میظر ات صدوا 

انا ابی یا انمکامی از سو  سازمان اوا  و 

گردد، ه اا  اسا از هرگونت   ن اوااق اداداا می

ات میظر ات نقض قوانی  و مقراا  یا طرک   ن 

ها ی  اأ اازاا سرمایت از ق ین ق.ب.ا، مصواا  شو

ها  خودانمکار اوا ، سازمان، اوا  یا طش ن

آن مظازا  اداا  و انا ابی  ی   رأ گردد و ا

ا  مت (. 48، 1391میحرد،  )میرزاییاییی شده ااشد 

-اخیرا دا ارخی از موااد سازمان اوا  ا شیامت

نلااید و صراحما ار مظازا  آن ادا میهایی ص

اید و ی دا صوا  ط لی اش ات نلای طهاید

نلااید. دا م ادا  ات صداو اح ار انا ابی می

او ات دیدگاه م ا حان و موا قان م احث  ی 

  رداخمت شده اسا:

ء انضدباطی بدورس و   آراءرویه صددور   .5-1

 اوراق بهادار

از الیاات  ااات ادااا اساایدگی ااات ط لحااا  انااا ابی

هااا  ذیااراب قانونگااذاا ناماات مقااراا  ق.ب.ا یااا آااای 

ق.ب.ا الیااات اشااا ات مم لااای اا    35دا مااااده 

مشااالاول اسااایدگی انمکاااامی دا هیاااا  مااادیره  

هااا دانئاامت اسااا.  اا  از آن، آااای  ناماات    اااوا 

اظدااا   17ی قاانون ااازاا اوااق ادااداا دا مااده     رأیاا

یره   ماادقااانون، هیاه  35رأ  مااده  دا اااا"دااد مای 

ها موظحید ب ا  مقاراا  آاای  نامات مراوبات      اوا 

و ار اسا  دسامواا  لالی اات طوساب ساازمان ااالا       

ن، آااءشاااود اااات ط لحاااا  اناااا ابی ااااااگس مااای

اااگساا/م املاات گااران، اازااگردانااان، ناشااران و سااایر 

هلاااان  18ماااده "اهاااا  اااوا  اساایدگی اییااد. ...

یادها   ا رأ دا ااا "دااد نامات نیاس طصاریه مای     آای 

ق.ب.ا ااات ط لحااا  ماادیر هاماان و  7و ماااده  11و  3

هااا و اااااان سااایر   اهاااا  هیااا  ماادیره اااوا   

هااا  خااود انمکااار دا خصااوت ط ااا یی     طشاا ن

هااا  یادشااده هااا دا ساالاا   آنآااءوظااایی و اخمیاا

هاا ی   اأ م اا  دسامواا  لالی اات اات طصاویو شاو     

اساد دا هیاا  مادیره ساازمان اسایدگی      اوا  مای 

قااانون طوساا ت   14لاچیاای  دا ماااده  . ه"شااودماای

ااسااهااا و ندادهااا  مااا ی ادیااد ااات میکااوا طئاادین 

قاانون اساسای    44هاا  الای اصان    سیاساا  رأ اا

دا خصاااوت اسااایدگی اااات ط لحاااا   88مصاااوب 

انمکااامی ناشااران نیااس مااوااد  ذااار شااده اسااا.     

ق.ب.ا و  35ماااده  رأ  االا  ایی اات دا ادااا اااا  

ون طوساا ت قااان 14و هلاچیاای  ماااده  18و  17مااواد 

هاایی اات شارل     ااسااها، ساازمان ااوا  دسامواا  لان   

 ات داده اسا:آااادول 
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 تنقیحی اصلاح انتشار نهاد تصویب کننده ریشه قانونی عنوان مقرره ردیف

1.  
مصوات طش ین الایمت حن اخملاف و الایمت طایید صالاحیمدا و هیاا    

 اسیدگی ات ط لحا 
 نئی - 1385 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا. 33و  29و  35مواد 

 نئی - 1385 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده  صلاحیا هیا  اسیدگی ات ط لحا   .2

3.  
قانون اازاا  35دسمواا  لان اسیدگی ات ط لحا  اش ات مو وع ماده 

 اوااق اداداا ج.ا.ا. و دیگر اش ات طحا نکاا 

آ.ق.ب.ا و  18و  17ق.ب.ا و ماده  35ماده 

 ق. .ا.ب 14و  13مواد 
 1387 هیا  مدیره سازمان

و  1390

و  1397

و  1397

1398 

 نئی

4.  
مصوات اسیدگی ات ط لحا  آن دسمت از ندادها  ما ی ات هاو ااوا   

 ااشیدنلای

دسمواا  لان اسیدگی ات ط لحا   10ماده 

 35اش ات مو وع ماده 
 م م ر - 1387 هیا  مدیره سازمان

5.  
اسیدگی ات ط لحا  ناشران  رااواسای و ناشاران ییراواسای و    مصوات 

 ییر رااواسی

دساامواا  لان  4ق.ب.ا و ماااده  35ماااده 

 35اسیدگی ات ط لحا  اش ات ماده 
 نئی - 1388 هیا  مدیره سازمان

 1394 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده  مصوات اسیدگی ات ط لحا  اااگسااان از  وااب مصوب اانون  .6
و  1402

1403 
 نئی

 دسمواا  لان اسیدگی ات ط لحا  دا اازاا سرمایت  .7
آ.ق.ب.ا و ماواد   17ق.ب.ا و ماده  35ماده 

 ق. .ا.ن 14و  13
 1398 هیا  مدیره سازمان

و  1399

و  1399

و  1401

1402 

 م م ر

8.  
ها  واحدها  نکااطی سازمان اا طواات اات   مصوات اسیدگی ات گسااش

 ط لحا  دا اازاا سرمایت اصلاحا  دسمواا  لان اسیدگی ات

دسمواا  لان اسیدگی ات ط لحا  دا ااازاا  

 98سرمایت مصوب 
 م م ر - 1402 هیا  مدیره سازمان

9.  
دسمواا  لان اسیدگی ات ط لحا  اهااا  ااانون ااااگسااان ااوا  و     

 اوااق اداداا

 2ماااده  2ق.ب.ا و ط صااره  1ماااده  6ایاد  

و اید  7ماده  4دسمواا  لان ط لحا  و اید 

 اساسیامت اانون اااگسااان 72ماده  6

 م م ر - 1403 هیا  مدیره سازمان

10.  
مصوات نحوه طش یص و ط یی  طش ن خودانمکار مارط ب ااا ط لحاا     

 ق.ب.ا 35انا ابی اش ات مذاوا دا ماده 

آ.ق.ب.ا و مااده   17ق.ب.ا و ماده  35ماده 

دساامواا  لان اساایدگی ااات ط لحااا      4

 35اش ات ماده 

 نئی - 1397 مانهیا  مدیره ساز

11.  

ها  دایاا می از مادیریا حراساا،    مصوات دا خصوت  اسی اسم لار

مدیریا  یگیر  ط لحا ، مدیریا حقوقی و انمکامی سازمان و مرااس  

ها  ااااگساا   م اازه اا  و شویی سازمان دا خصوت طاسی  شراا

 ادید

 نئی 1401 1400 هیا  مدیره سازمان 

12.  

مدیران ناشران و ندادها  ماا ی از حیاث   دسمواا  لان انمشاا هلال رد 

اهایا قوانی  و مقراا  حاای ار اازاا اوااق اداداا و سواا  ط لحاطی و 

 هاایحر  مراوط ات آن

قانون اح ار داالای ارنامات   36اید چ ماده 

 ها  طوس ت اشوا
 نئی 1401 1399 شواا  ها ی اوا 

13.  
قاانون ااازاا اوااق   آاای  نامات اارایای     18دسمواا  لان مو وع مااده  

 اداداا
 1387 شواا  ها ی اوا  آ.ق.ب.ا 18اید 

و  1399

و  1402

1403 

 م م ر

14.  
دسمواا  لان وظایی و اخمیاااا  ااوا  طداران و  راااوا  ایاران دا      

 ها  هاوخصوت اااگساا 
 نئی 1398 1386 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35و ماده  1ماه  6اید 

 ما ی ییراااگساا دسمواا  لان انا ابی ندادها   .15
ق.ب.ا و مااده   28مااده   7ماده  3و  2اید 

 ق. .ا.ب 14
 م م ر 1402 1392 هیا  مدیره سازمان

16.  
دسمواا  لان انا ابی ناشاران  ذیر مات شاده دا ااوا  اوااق ادااداا      

 طدران
 1387 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده 

و  1398

و  1401

و  1401

1402 

 م م ر

 1388 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده  ناشران  ذیر مت شده دا  رااوا  ایران دسمواا  لان انا ابی  .17

و  1398

و  1401

و  1401

1402 

 م م ر

 1388 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده  دسمواا  لان انا ابی ناشران ث ا شده  ذیر مت نشده  .18

و  1398

و  1401

و  1401

1402 

 م م ر

 م م ر 1402 1398 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 7ماده  2اید  دسمواا  لان انا ابی اااگسااان  .19

  وااب انا ابی طالاا م املا  اوا  االا  ایران  .20
دساامواا  لان انااا ابی   5ماااده  3ایااد 

 اااگسااان
 م م ر - 1391 هیا  مدیره اوا  االا

21.  
هاا  ا  از   مصوات محدودیمدا  ط  ای ندادهاا  ماا ی و مادیران آن    

 اارا  ح ی انا ابی
 م م ر 1400 1398 هیا  مدیره سازمان -

22.  
دسمواا  لان انا ابی ندادها  ما ی دا اهایا ا ساما  امییا  یاوا  

 ابلاها  اازاا سرمایت
 م م ر - 1400 هیا  مدیره سازمان قانون اازاا سرمایت 7ماده  11و  8و  2اید 

 دسمواا  لان موسئا  حئاارسی م ملاد سازمان اوا  و اوااق اداداا  .23
و  12و  11و   8و ایادها    4مااده   1اید 

 ق.ب.ا 7ماده  19و  18
 1386 شواا  ها ی اوا 

و  1390

و  1392

و  1401

1402 

 م م ر

 م م ر - 1400 هیا  مدیره سازمان آ.ق.ب.ا 3ماده  ها  خودانمکارمصوات هیظااها و اصول ا ماا  مدیران طش ن  .24

 نئی - 1394 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده  مصوب اانوناسیدگی ات ط لحا  اااگسااان از  وااب ت مصوا  .25

 نئی 1397 1396 هیا  مدیره سازمان ق.ب.ا 35ماده  ها  ط  ی مم لحان دا اازاا سرمایتمصوات محرومیا  .26
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اا مداقت دا ادول االا، ن ا  ذین ائیاا حااس 

 ااشد: اهلایا می

مصااوات  26طاااایون از مظلاااوع  1394از سااال  .1

داصاااد از  42مصاااوات م اااادل   11صااااداه، 

مصاااوات  15مصاااواا  نئااای شاااده اساااا و  

داصااااد از مصااااواا ، م م اااار   58م ااااادل 

 ااشد.  می

ااااااگسااان   اااال دا ااااازاا سااارمایت ا یاااوان  .2

شااوند. اهااا  اااانون اااااگسااان محئاوب ماای  

مصااااوات شااااامن ادیاااای هااااا    6و اااای 

اان نااااااظر اااااار مئااااا 21و20و19و15و9و7

انااا ابی اااااگسااان طاادوی  شااده اسااا. دا    

 35خصااوت سااایر اشاا ات مااذاوا دا ماااده   

آ.ق.ب.ا نیااااس  18ق.ب.ا و هلاچیاااای  ماااااده 

 35ا  وااااود دااد. دا مااااده ایااای  مئاااا ت

ق.ب.ا مرااا  صااا ه ااات اساایدگی ااات هیااوان   

م اااال ااااااگسااان اا هیاااا  مااادیره ااااوا   

اسااا ااات   م ر اای نلاااوده و ایاا  دا حااا ی   

  انمکااامی و   اااا م ر اای هیااه سااازمان اااوا

هلاچیااای  واسااا.اا  اسااایدگی اااات ساااایر   

ها  خودانمکاار نکیار ااانون ااااگسااان      طش ن

 ارخلاف قانون هلان نلاوده اسا. 

ق.ب.ا ط اااداد زیااااد   35اااارا  طاااک مااااده  .3

هااا  م ملاای  دساامواا  لان و اویاات دا سااال  

و اا  شااده اسااا ااات نشااان از اادااار و هاادر   

وی  مقاراا   ث ا  اویات ساازمان ااوا  دا طاد    

 دااد. 

مظااواز  قااانونی ااارا  طاادوی  آااای  ناماات و     .4

 35دسااامواا  لان اناااا ابی صااار ا دا مااااده  

ق. .ا.ب ایااان شااده اسااا،   14ق.ب.ا و ماااده 

ایاا  دا حااا ی اسااا ااات م اااا  ااادول  ااوق  

سازمان اوا  اات ماواد قاانونی ییار از ایا  دو      

ماااده اساامیاد ااارده اسااا، ااات هرگااس مظااوز   

 قانونی ندااد. 

طااری  ایاارادا  اساساای وااده ااات  از مداای ی اای .5

هاااا ومقاااراا  نحاااوه نگاااااش دسااامواا  لان 

اناااا ابی ساااازمان ااااوا ، نئااای و اصااالال 

ااشاد اات   ایدی  اااه هر یاک از مصاواا  مای   

نشاااان از هااادر ث اااا  دا بااارز ارخاااواد ااااا 

 ط لحا  اواسی دااد.  

دا هلاااای  خصاااوت، شااا ایا  مم ااادد  دا  .6

ن اداااا اا اااال مصاااواا  انمکاااامی ساااازما 

اااوا  و اوااق اداااداا دا دیااوان هاادا ا اداا   

میاامج ااات اا ااال ث ااا شااده اسااا ااات ارخاای 

مصوات، ارخی میمج اات اا  اار صاحا مصاوات     

و ارخاای هاای دا دسااا  یگیاار  اااوده و طااا    

موق  نگااش ایا  مقا ات، میامج اات صادوا اا       

 اند. نشده

  ازمان اااوا  دا مقااراا  انااا ابی هیااه  ساا .7

اسااایدگی اناااا ابی ا  اا اااارا  یاااا الایمااات

ط یاای  نلاااوده ااات دا حقیقااا اخمیاااا مرااا   

ادو  اا سالو نلااوده و میظار اات ی ای شادن       

مراااا  اااادو  و طظدیااادنکر دا ادنااات خاااود 

سازمان اوا  شده اساا اات اات ناوهی خالاف      

ااشااد. ماهیااا قااانون اااازاا اوااق اداااداا ماای  

دا ( 7، 1399)شاااا ر  و هلا ااااااان،  اگرااااات 

راا  نقاااد مقااا "طحقااا  خاااود ااااا هیاااوان   

طظدیاادنکرخواهی و اهمااراض ااات آاا انااا ابی  

اااار ایی ااات   صاااراحماً "ااااازاا اوااق ادااااداا 

ی  اات ط لای مادیر    واگذاا  اسایدگی ن ئام  "

  ماادیره اااوا  و اااااان هاماان و اهاااا  هیااه

ها  خاود انمکاار اات هیاا  مادیره      سایر طش ن

سازمان ات موااو آیای  نامات و حاذف مرحلات      

ی اااادو  طظدیااادنکر از ایااا  آاا و اسااایدگ  

الایماات اساایدگی دا مااوااد  ااات ممدلاااان ااات 
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هااا  خودانمکااار نیئاامید، ط لاای هاااو طشاا ن

ناقض قانون ااازاا اساا؛ حاال آن ات دا صاوا       

 سور ط صیص ااید اات موااو قاانون ااشاد نات      

طاایااد داشاامید و اای ااات دن ااال    "آااای  ناماات

شاا ایا انظااار شااده دا خصااوت اا ااال ایاا   

 16و ماااده  9و ماااده  8مئااا ت میااداج دا ایااد 

آیاای  ناماات   18دساامواا  لان اارایاای ماااده   

اارایااای قاااانون ااااازاا اوااق ادااااداا، دیاااوان  

هاادا ا اداا  هیااا  انمکااامی اااوا  و اوااق   

 اداداا اا قانونی دانئمت اسا.
 

پدذیري و ماهیدت آراي   له نظدارت مسأ. 5-2

 انضباطی بورس 

ها  اداا  یا واگذاا  ارخی اموا قاایی ات ادنت

ییرقاایی، اگر ملایوع ن اشد، دسا ای نا ی ح  

دادخواهی و دسمرسی ات دادگاه ارا  نکاا  

 157دا اارا  اصن  نکاا  قااییقاایی نیئا. 

قانون اساسی و ات ویکه  ای  اارا  صحیه قانون 

دا مراا  ییرقاایی اراار آن قانون هاد  ااید 

ش ر  و هلا ااان (. 9، 1400)محئیی،  انظار شود

دا م دود مقالا  نگااش شده دا خصوت 

ام ان.ذیر  ش ایا  از آاا  انمکامی اوا ، 

دا قوانی  و مقراا ، "اند ایان نلاودهایی  

 لاانا اارا  ط لحا  دا قا و هیاوییی از ق ین: 

ها  اداا ، انمکامی یا انا ابی موسور مظازا 

اسا. ای  مراا     از اسیدگی، م ادا  ات 

اییی شده صدوا اأ  انمکامی و یا انا ابی  ی 

اییده ات آندا نیس ات ط   ات اسا و مراا  اسیدگی

اداا ، انمکامی و یا انا اظی موسور اسا.   مراا

ای  مراا     از اسیدگی، م ادا  ات صدوا اا  

نلاایید؛ از آنظا ات ام ان حدوث خ ا  ناشی از 

ها  مانید دادگاه اشم اه یا خ ا واود دااد، ات

دادگئمر ، مراا ی ارا  نکاا  ار اسیدگی و 

اییی آاا  ادو  مراا  اداا  و انا ابی  ی 

  (5، 1399)ش ر  و هلا ااان،  "یده اساگرد

طوییر قوانی  مم دد دا مواد آیی  داداسی ایحر  

ها  ات هلا ارداشا ،دا دواان ا د از انقلاب

ناداسا از اصول حاای دا ای  خصوت دا  قت 

اوده و طصویو قوانی  مم دد خود موید ای  ادها 

م ا ی  ءاسا.  قت اسلامی نت  قب اا ش ایا از آاا

ها  هر ی ش ایا از آاا هلاانید ال ت ااه ،نیئا

املا ا، اهاده داداسی  راار و ، کوه  ،واخواهی

هیچ گونت موایرطی اا شرع  و می    اا  قت اوده

از آنظا (. 11، 1380)ا یوه،  مقد  اسلار ندااند

ات آاا  انمکامی اوا  دا یک مرا  اداا  و 

ییردادگئمر  طوسب گروهی از ا راد ییرقا ی ات 

اا را  اقد قااو  و ا اا هی  اقد دان  حقوقی 

دا ادیی آاا  ای  هیا   ااشید،  ذا ماهیماتمی

طواند ااشد ات اثرا  آاا  قاایی آاا  قاایی نلای

ار آن ممرطو شود. هلاچیی  از آنظایی ات دا ماده 

ق.ب.ا نیس صراحمی دا خصوت ییر از ق  ی  35

الاارا اودن دا خصوت هدر ام ان و لازر

طوان د یلی  ذیر  آاا  نیامده اسا، نلای نکاا 

 کر گر ا.ار ماهیا ییراا ال  ذیر  ای  آاا دا ن

 1400ا  مشاات ات محئیی دا سال  دا مقا ت 

داخصوت ش ایا  ذیر  از آاا  انمکامی 

سازمان نکار مدیدسی اااات داده اسا، ایی  

گحمت اسا ات اگر آاا  انمکامی، ییرقاان ش ایا 

ااشد دا ای  صوا  اا سیاسا قاایی  ذیر مت 

شده دا حقوق اساسی ایران ات هلال رد قاایی اا 

داند، دا طااد اسا.  ذا ات قوه قااییت می میحصر

ایا ار هلای  اسمدلال اااات شده از سو  محئیی و 

طئر  آن ات مو وع ش ایا  ذیر  از آاا  

 انمکامی اوا ، اگر ا.ذیریی ات ای  آاا  انا ابی

 ذیر نیئمید،    گویی طش یلا   اوا  ش ایا

https://www.sid.ir/search/paper/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%87%20%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%B3%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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اوا  و اوااق اداداا ات دا مرحلت ادو  و 

ت میس ت دادگاه ن ئمی  دا آن، صر ا ا طظدیدنکر

نلااید ات ات ط     انا ابی هلان میخصوت اأ

آن مواو ملایوهیا ا راد از مراا ت ات محاای 

ارا  ارخواداا  از نکاا  قاایی ات ح  

دادخواهی م ل  اه ا شده ات هلاور اام ت ب   

قانون اساسی ات ایان  34قئلاا اخیر اصن 

طوان از دادگاهی ات ات ...هیچ   اا نلای"دااد  می

مواو قانون ح  مراا ت ات آن اا دااد، می  

 ، می گردد. "ارد

آاا  شیوه اارا   اساساًات اهمقاد نگااندگان، 

میصرف از مو وع اهمراض یا هدر  انمکامی

. هلاچیان ااشدمی انمکامی  هاا  هیاهمراض ات 

الاارا  قاایی نیس دا ات دا خصوت اسیاد لازر

ح ی و یا دسمواموقا از مرا  قاایی صواطی ات 

گردد. اخذ شود، ح ی لازر الاارا نیس مموقی می

الاارا اودن آاا  انا ابی مظوز     مئا ت لازر

ار ییرقاان اهمراض اودن یا ییرقاان نکاا  اودن 

و ییرقاان اا ال اودن اا  انمکامی نیئا و دا 

، قانونگذاا اا طوات ات حئاسیا و اهلایا نمیظت

و  اواسی و اهلاال سرها االا دا ححظ حقوق دها

 . ارده اسا الاارا ابلاقآن اا لازراوا ، 

وضددعیت آراي انضددباطی بددورس از   . 5-3

نقطه نظر قابلیت نقض و ابطدال داشدتن یدا    

 نداشتن 

 کوهشگران ای  مقا ت اا اراسی و طدقی  دا نکرا  

م ملی  یرامون مو وع ش ایا  ذیر  آاا  

قدند از میکر داشم  قاالیا انمکامی اوا  م م

اا ال آاا  اصداا  انمکامی اوا ، دو نکریت 

واود دااد؛ نکریت موا   ات اا اسمیاد ات ش ن 

قانون و طشاادا اا سایر قوانی  و هلاچیی   یرو  

از ارخی آاا  صاداه از محاای دا خصوت هدر 

قاالیا اا ال، م مقدند اسیدگی ات ش ایا  نقض 

بی اوا  ییرملا   اسا و و اا ال آاا  انا ا

 ذیر نیئمید و ای  آاا طحا هیچ هیوان نکاا 

ا  طوسب ابراف دهوا قاالیا برل دا هیچ مح لات

ندااد. نکریت م ا ی ات اا اسمیاد ات اصول اییادی  

هدا ا قاایی و قانون اساسی اشوا و هلاچیی  

دادگاه طظدیدنکر اسمان  68اا  قاب  ش  ت 

ی  دسمت از آاا دا طدران دا خصوت شلاو یا ا

 ذیر  نکاا  قانون اساسی قویاً 159اح ار اصن 

اساند و م مقد آاا  انمکامی اوا  اا ات ث و  می

امر خ یر نکاا   اسا ات قانونگذاا هرگس مئامحاً

ار آاا  ای  هیا  اا ات دا اقمصاد اشوا طاثیر 

اساگ دااد اا اها ن رده و آن اا داا   قوانی  

 ادییت نلاوده اسا. مو وهت اشوا، ند

 بررسی دلایل نظریه مخالف . 5-3-1

هلاده اسمدلا ی ات م ا حان قاان نقض و اا ال 

اودن آاا  انمکامی صاداه از سو  سازمان اوا  

 35دااند، اسمیاد ات ماده و اوااق اداداا ایان می

ااشد ات دا آن اا  طظدیدنکر صاداه از ق.ب.ا می

لازر الاارا هیوان سو  سازمان اوا  اا ق  ی و 

 ارده اسا.

ا ی: ق  یا و لازر الاارا اودن آاا  انمکامی 

 ق.ب.ا 35مئمید ات ماده 

دا ای  زمییت هقیده ار ای  اسا اایی ات ق  ی و 

لازر الاارا ااشد، اهم اا امر م مومت دااد و از 

حیظ داداسی مظدد خااج اسا و قاالیا برل دا 

ا یوان م ال اا  محاای دادگئمر  اا ندااد. 

مواخ   140168390007281370شلاااه

دادگاه  60صاداه طوسب ش  ت  30/05/1401

هلاومی حقوقی مظملا  قاایی اااایان دو ا 

خواهان داخواسا "اسا ات  ایی  ایان داشمت

طی اا دااد ات ات دا صلاحیا اا ال اأ  هیه
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الایئیون ییرقاایی اوده و قانونگذاا نحوه 

اا ط یی  نلاوده اسا. اا  طش ین و طشریحا  آن

طوات ات هیوان و مو وع خواسمت دا ای   رونده 

ااشد ات صلاحیا ات ای  موااد قاان طوات می

شود و صلاحیا مو وع مواو قانون ایظاد می

اسیدگی شده مراوبت ات ای   رونده دا صلاحیا 

ااشد ات اسیدگی هیا  مقرا دا قانون اوا  می

اییی ارده اسا و  ا  اا ارا  آن  یدو مرحلت

ا  ی یی اسیدگی اسیدگی مظدد و اداامرحلت

مظدد دا دادگاه ادو  و طظدیدنکر نیاز ات طصریه 

دااد و اا طوات ات  یی و ط صصی اودن و ناظر ار 

ا  اودن مو وع قانون ارا  مرا  شون حر ت

ط صصی صلاحیا مذاوا اا ط یی  نلاوده اسا. 

ا و ....قراا هدر ق.ب. 35ایاارای  مئمیدا ات ماده 

هلاچیی  دادنامت شلاااه  "گردد.اسملااع صادا می

 17/07/1401مواخ  140168390009649088

دادگاه طظدیدنکر اسمان  68صاداه طوسب ش  ت 

هلاومیا صلاحیا محاای "طدران اا ای  اسمدلال 

دادگئمر  ادان م یا نیئا ات هرگونت دهو  و 

آن  ش ایمی ادون طوات ات مو وع ش ایا و برف

 "دا طلاار محاای قاان اسملااع و اسیدگی ااشد...

قراا هدر اسملااع ارا  دهوا  نقض اا  انااا ی 

 صادا نلاوده اسا.

دیوان  786  وحد  اویت ب: وحد  ملاک اأ

 دهدا ا اداا  

دیوان هدا ا اداا   786م اا  اا  وحد  اویت 

نکرا  شواا  انمکامی نکار مدیدسی اا اا ریا 

ق  ی و لازر الااراسا و ق  یا ست اا  موا  ، 

مواد نکر مقی ، ابلاق دااد. ایاارای ، آن دسمت از 

آاایی ات دا  ی ش ایا از آاا  انا ابی سازمان 

نکار مدیدسی، طصریه ار ییرقاان اهمراض اودن 

آاا  آن سازمان اصداا یا مت اسا، صحیه و 

م اا  اا موازی  قانونی ایان شده اسا. ایاارای  

 ذیر اودن آاا  انمکامی نکریت ش ایام ا حان 

سازمان اوا  اا اسمیاد ات وحد  ملاک از ای  

حیث ات هر دو مو وع ش یت ات ی دیگر اوده و دا 

گویید ااشید، میملاک و میاط اا هی مشمرک می

قاان طئر  ات الیت  786اا  وحد  اویت شلاااه 

اهمرا ا  و ش ایا  از آاا  انا ابی سازمان 

اشد. ا یوان م ال؛ دادنامت شلاااه ااوا  می

و  30/5/1401مواخ  140168390007281370

مواخ   140168390009694088 دادنامت شلاااه

 9809970221800909 شلاااهو دادنامت  17/7/1401

ت، از نیس اا اسمیاد ات ای  نکری 28/5/98مواخ 

  انمکامی سازمان  ذیرش دهوا  نقض و اا ال اأ

 اند.  اوا ، اممیاع نلاوده

ج: تصدددریی قیرقابدددل رسدددیدگی بدددودن 

شددکایت از تصددمیمات سددازمان بددورس    

 توسط دیوان عدالت اداري

مواخ  1346دیوان هدا ا اداا  دا اا  شلاااه 

اا ای  اسمدلال ات ط ااض دا آاا   17/12/1395

صاداه دا خصوت طصلایلاا  سازمان اوا  و 

 5اوااق اداداا محرز اسا و اا اسمیاد ات ماده 

ایی  ایان  رموده اسا ات اسیدگی ات  ق.ب.ا

ش ایا  هلیت سازمان اوا  و اوااق اداداا ات 

هیوان موسئت هلاومی ییردو می دا صلاحیا و 

شایئمگی دیوان هدا ا اداا  قراا ندااد.  ذا، 

بر دااان نکریت م ا ی، ایی  اسمدلال 

نلاایید ات وقمی دیوان صلاحیا اسیدگی  می

یدگی ات دهاو  نقض و ندااد ایاارای ، مو وع اس

اا ال آاا  انمکامی سازمان اوا  ات بوا ان 

 میمحی خواهد اود. 
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د: وجددود شددوراي عددالی بددورس بعنددوان   

 مرجع تظلم خواهی ازآراي انضباطی 

 ذیر  از آاا  انمکامی م ا حان نکریت ش ایا

نلاایید ات حئو اید سازمان اوا ، اسمدلال می

نکاا  ار   ا یا "دااد ق.ب.ا ات ایان می 4ماه  7

و اسیدگی ات ش ایا  از سازمان اوا  و اوااق 

دا صلاحیا شواا  ها ی اوا  قراا دااد  "اداداا

ات دا آن وزیر اقمصاد ایاسا و دادسمان ان 

ااشد و دا اویت اشوا نیس دا آن هاویا دااد، می

ها  صاداه قاایی م میی ار دادنامت

 21/2/1401مواخ  140106390000108799شلاااه

واخ م 9709970925200918 امتااو دادن

اید شده اسا ات نیس ار ای  مو وع طه 22/3/978

خواهی از طصلایلاا  سازمان اسیدگی ات طکلی

اوا  ات هدده شواا  ها ی اوا  و نت محاای 

 ااشد. هلاومی می

 . بررسی دلایل نظریه موافق5-3-2

طری  مئمیدا  حقوقی دا ااط اط اا مئمح ی

 ذیر اودن خواسمت نقض و موا   اا ش ایانکریت 

اا ال آاا  انمکامی دا اا  طظدیدنکر 

 27/6/1402مواخ 140268390009255262شلاااه

دادگاه طظدیدنکر اسمان طدران  68صاداه از ش  ت 

ااشد ات ممق  و مئمدل و مئمید ات نقد می

نکریت م ا ی  رداخمت و دا ندایا ح ی ق  ی ار 

ز آاا  انمکامی سازمان  ذیرش ش ایا ادو  ا

نکریت  4اوا  و اوااق اداداا داده ات دا ادامت 

 ا ذار  رداخمت اسا.  اول ات طشریه اا   وق

الف: رسمیت یافتن اصل تظلم خواهی مطابق 

 اصول قانون اساسی 

  ااهاادیدنکر شلاا  طظاأ د اولادا ای

 27/6/1402مواخ  140268390009255262

ه طظدیدنکر اسمان دادگا 68صاداه از ش  ت 

ات صراحا اصن و سی "طدران، ایی  آمده اسا 

دادخواهى ح  مئّلی هر و اداار قانون اساسی، 

میکوا دادخواهى طواند اتی رد اسا و هر ا  م

  ا راد مّلا ح  ات دادگاه صا ه ااوع اید. هلات

طوان یدسمرسی ات دادگاه دااند و هیچ   اا نلا

واو قانون ح  ماز ااوع ات دادگاهى ات ات

هلاچیی  م اا   رد.مراا ت ات آن اا دااد، می  ا

  اصن شصا و ی ی قانون مذاوا، اهلاال قوه

هلان  هاى دادگئمرى اتسیلت دادگاهو قااایت ات

آید. دا اصن ی صد و  یظاه و ندی قانون یم

اساسی نیس طهاید شده اسا ات محاای 

دادگئمر  مرا  اسلاى و هار اسیدگی ات 

. ایاارای  م ا حان "طکّللاا  هئمیدش ایا  و 

نکریت ش ایا  ذیر  آاا  انمکامی اوا ، ات 

اسمیاد نلاوده و ایان  159قئلاا اخیر اصن 

ها میوط ات ح ی دااند ات صلاحیا دادگاه می

قانون اسا و از آنظا ات سازمان اوا ، دا زمره 

محاای هلاومی نیئا ات اموان صلاحیا میداج 

 ی  ط یی  شده دا  دا ق.ب.ا اا صلاحیا از

قانون اساسی  159نکرگر ا و قئلاا اخیر اصن 

اا دا مواد آن صادق دانئا و ایی ت ات مواو 

ها  ح ی مقرا دا صدا هلاان اصن، دادگاه

هلاومی دادگئمر  مرا  اسلای اسیدگی ات 

ااشید؛ ارا ات دا طکللاا  ادون قید خات می

خصوت اسیدگی از طکللاا  آاا  صاداه از اوا  

مواو قانون موخر ق.ب.ا ط صیصی از سو   و ات

 قانونگذاا دا ای  خصوت زده نشده اسا. 

ب: اصل حاکمیت نظارت قضایی بر آراي 

 انتظامی مراجع عمومی

دا اید دور اا  طظدیدنکر 

 27/6/1402مواخ  140268390009255262شلاااه
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دادگاه طظدیدنکر اسمان  68صاداه از ش  ت 

موااد  ات ا د»طدران، ایی  آمده اسا: 

قانونگذاا مرا  خاصی اا دا هرض محاای 

هیوان مرا  اسیدگی طرا  ی ارا   دادگئمر  ات

ف ط یی  ارده، لا صن خصوما ای  اصحاب اخم

 لانکاا  قاایی ار اأ  مرا  موادنکر اصو

مئملسر واود نص خات اسا.     دا موااد  

ات ی ی از ندادها  هلاومی ات ط ّلحا  اش ات 

برف دهوا  طحا نکاا  خود خود مدّهی و 

 اًات ندادها  مذاوا نوه اسیدگی می یید، از آنظا

اش ات مکیون ات ااط اب ط ّلی هئمید، نکاا  

قاایی طیدا بری  ملا   ارا  حصول ابلاییان از 

و میصحانت اودن اأ   ، هادلانتقانونلاید  اسیدگی

اسا. ار هلای  م یاسا اسا ات محرومیا 

قاما  قاایی اراار مح ور از ح  طکّلی نسد م

 1364/10/12مواخ  5162    شلاااهنکریت

ر شده لاشواا  نگد ان موایر موازی  شرهی اه

دا هلای  ااسما و دا ط یی  ایی ت اگونت «. اسا

مو وع نکاا  و قااو  دا احث صدوا آاا  

گردند، اا ی انمکامی سازمان اوا  خلب می

ها  اسیدگی ات ط لحا ، اسا ات طرایو الایمت

هیا  انمکامی دقا نلاود ات اهاا  آن ممش ن 

از هلاان واحدها  نکااطی سازمان اوا  هئمید 

ااشید، حال ات خود مرا  اشی ط لحا  می

بر ی اسیدگی قاایی دا طوان ات ایاگونت می

ا واق  قا ی و شاای دا یک ای  شرایب ات  ی

برف و دا برف دیگر مح ور قراا دااد و اا  

ی هرگس ام ان نکاا  نداشمت صاداه از سو  قا 

 ااشد، ایلاان داشا. 

پ: مقیددد بددودن قطعیددت راي انتظددامی   

 منحصر و محدود به تشکیلات بورس

  طظدیدنکر شلاااه دا اید سور اأ

  27/6/1402مواخ  140268390009255262

دادگاه طظدیدنکر اسمان  68صاداه از ش  ت 

لازر صرف ق  ی و  "طدران، ایی  آمده اسا 

 مدیره سازمان اوا  ات اودن اأ  هیه  الاارا

 ذیر  ق.ب.ا.ب. نا ی نکاا  35  مواو ماده

« ق  یا»قاایی اأ  مذاوا نیئا و میکوا از 

 اأ ، خاطلات یا م  اسیدگی دا داداسی داون

سازمانی اسا، الاا ایی ت ائیاا  دیگر از آااء 

ها  مشاات حئو مواد دا دیوان ق  ی هیه 

هلاومی دادگئمر  قاان هدا ا اداا  یا محاای 

. دا هلای  ااا ت م اا  نکریت "اهمراض اسا

م ا حان نکریت ش ایا  ذیر  آاا  انمکامی 

اوا  ات شواا  ها ی اوا  اا مرا  اسیدگی 

دانید دا شرای ی ات ش ایا از سازمان اوا  می

طواند داسا ااشد ات قانونگذاا دا ماده موخر می

دن آاا  ق.ب.ا ق  یا و لازر الاارا او 35

نلاود ات دا ای  شرایب انمکامی اا طصریه نلای

ق  یا مد نکر قانونگذاا ات میس ت خاطلات 

اسیدگی ات مو وع ط لی انا ابی دا طش یلا  

 35ااشد. ات مواو طظویس ح ی ماده اوا  می

نکاا   ذیر  ار ای  آاا از شواا  ها ی اوا  

سلو گردیده و ات محاای هلاومی س.رده شده 

 اسا.  

 1346: مفهوم مخالف راي وحدت رویه ج

 هیات عمومی دیوان عدالت اداري 

   طظدیدنکر شلاااهدا اید اداار اأ

 27/6/1402مواخ  140268390009255262

دادگاه طظدیدنکر اسمان  68صاداه از ش  ت 

ز آنظا ات اراار اأ  ا"طدران، ایی  آمده اسا 
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 1396/12/17مواخ  1346شلاااه  وحد  اویت

هیه  هلاومی دیوان هدا ا اداا ، اسیدگی ات 

دیوان  صلاحیاش ایا  هلیت سازمان اوا  دا 

ااشد، طیدا مرا  صا ه محاای هدا ا اداا  نلای

. دا حقیقا ات محدور "هلاومی دادگئمر  هئمید

هیا  هلاومی دیوان  1346م ا ی، اا  وحد  

ااد ات اون دهدا ا اداا ، ایی  ایان می

سازمان اوا  هلاومی ییردو می اسا،  ذا ام ان 

اسیدگی ات طصلایا  آن ات صرف هلاومی و 

ییردو می اودن واود ندااد و  ذا اگر دو می اود، 

ارد و ای  ادان ات طصلایلاا  آن اسیدگی می

م یاسا ات طصلایلاا  سازمان اوا  قاان 

ااشد و صر ا دیوان هدا ا اداا  اسیدگی می

اگر ییر از ای   دگی ات آن نیئا اتمرا  اسی

  وحد  اویت ات ات داخواسا اود، دیوان دا اأ

خود سازمان اوا  اصداا یا مت اسا، صراحما ار 

ق  یا و ییرقاان اسیدگی اودن ای  آاا دا الیت 

 نلاود. محاای طااید می

د: تسلط دولت بر ساختار بورس کشور و 

لزوم نظارت پذیري بر تصمیمات دولت 

 قانون اساسیحسب 

اا طوات ات ش ن ایی  اهاا  شواا  ها ی اوا  

ق.ب.ا اهاا  شواا  ها ی  3میداج دا ماده 

اوا  ا یوان ها ی طری  اا  اوا  اشوا یا و 

ااشید.  ذا، طش یلا  اوا  طاا  نکرا  دو ا می

قانون اازاا اوااق اداداا،  3ااشد. م اا  ماده می

 13اسا از طش یلا  شواا  ها ی اوا  ه اا  

نحر ات مشملان ار نلااییدگان دو ا و نلااییدگان 

ییردو ا هئمید ات ات طرطیو نلااییدگان دو ا 

ه ااطید از؛ وزیر اقمصاد، اای  ان اانک مراس ، 

وزیر صلاا و ست خ ره ات  یشیداد وزیر اقمصاد و 

نحر از  2طصویو هیا  دو ا و هلاچیی  

یداد نلااییدگان اوا  االا و اوا  انرژ  ات  یش

  8وزیرمراوبت و طصویو هیا  وزیران، ات مظلاوها 

  3نلااییده اا ات صوا  مئمقیی دا ارمیگیرد و 

نحر نلااییده دیگر ه اا  اسا از؛ اوسا  اطاق 

اازاگانی و اطاق ط اون و هلاچیی  دادسمان ان 

هاو دیگر ه اا  اسا از  2اشوا. هلاچیی  

ق.ب.ا  6اای  سازمان اوا  ات حئو ماده 

شواا انم اب و نحر آخر نیس ی ی از نلااییده طوسب 

ااشد ات ات صوا  ییرمئمقیی از ها ات میاانون

گردد. سو  سازمان اوا  دا ندایا انم اب می

ایاارای ، حمی اگر اای  سازمان و نلااییده 

ها نیس نلااییده ییردو می دا نکر گر مت اانون

شوند، ااز هی محرز و مش ص اسا ات دو ا دا 

ا ی اوا  دااا  اا ریا ارسی شواا  ه

 ااشد. گیر  می طصلایی

ق.ب.ا ات ایان  4ا لاوه م اا  طظویس ط صره ماده 

مصواا  شواا    از طایید وزیر اموا و "دااد می

صراحما ار  "اقمصاد دااایی لازر الاارا خواهد اود

ح  وطو وزیر اقمصاد دا ق ال الیت مصواا  شواا 

گردد ات ملاحکت می طااید نلاوده اسا و ایاارای 

ات صوا  ماهو  طش یلا  اوا  اشوا ا شی از 

ااشد. ایاارای ، اگرات دا مم  ماده ادنت دو ا می

ق.ب.ا قانون ایی  آمده اسا ات سازمان  5

ااشد، و ی ات اوا  نداد  هلاومی ییردو می می

اسد ات دا هلان ان طش یلا  اوا  و نکر می

ی دو ا اسا . اوااق اداداا اشوا طحا نکر مئمقی

از آنظا ات الیت طصلایلاا  دو ا ات مواو ح ی 

قانون اساسی دا دیوان هدا ا اداا  قاان 

 ذیر  آاا  ااشد، ایاارای  نکاا اسیدگی می

صاداه از سو  سازمان اوا  و سایر طش یلا  

اوا  اشوا ار اسا  اول قانون اساسی و مقصود 

 قانونگذاا اامیاب نا ذیر اسا. 
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ه: عدم انطباق مقررات انضباطی بورس با 

 قوانین موضوعه و اصولی کشور 

ها  اد  طدوی  مقراا  انا ابی ی ی از هاا ت

اوا ، ط یی  مظازا   راقانونی و خااج از حدود 

ااشد. اا طوات ات ایی ت مقراا  لازر و اخمیاا می

اا ی دا خصوت مراا  انا ابی دا قانون ط یی  

ای  اا طدوی  دسمواا  لان، ن رده اسا، ایاار

اما هملاار دا ا   ای  ااسمی شده اسا. ا

دسمواا  لان موااد   راطر از شان خود هلان ارده 

(. دا حقیقا 4، 1399اسا )ش ر  و هلا ااان، 

ااشد و از آنظا ات مو وع ط لی از ارر س  مر می

ها  ممیاسو اا قانونگذاا ط یی  مصادی  مظازا 

ا  گذاشمت اسا،  ذا هر ط لی اا ات هدده او

ن اید سازمان اوا  دامیت صلاحیا خود اا طوس ت 

 دهد. 

دسمواا  لان مو وع ماده آ.ق.ب.ا صاداه از سو  

سازمان اوا  و اوااق اداداا، اا  ندایی صاداه 

طواند شامن مظازاطی از ق ین سلو صلاحیا می

داای از طصد  سلاا دا الیت ندادها  ما ی و 

ااشد و ای  مواو ها  خودانمکار طش ن

ها  محرومیا داای و هلایشگی مدیران شراا

گردد و ای    لات اساگی ات اازش سدار اساگ می

ها و شیوه ادااه آندا و دا ندایا ایظاد شراا

اخلال دا اااات خدما ات اام ت، خواهد اود. ای  

دا حا ی اسا ات مظازا  سلو صلاحیا داای نت 

 18وع ماده طیدا دا مم  خود دسمواا  لان مو 

آ.ق.ب.ا. ذار نشده اسا ات دا آنظا صر ا مظازا  

سلو صلاحیا از هلاان  ئا دا حی  ماموایا 

ا یوان اخمیاا قانونی سازمان اوا  ذار شده اود 

و ایی ت ابلاق داای ات آن مظازا ، مواو طظاوز 

از حد قانونی سازمان اوا  اوااق اداداا شده 

 اسا. 

لازم الاجرا از و: صدور راي قضایی قطعی و 

 سوي اشخاص فاقد دانش قضاوت 

از آنظا ات هی مرج ادو  و هی طظدیدنکر ا یوان 

اهاا  هیا  مدیره و حمی الایمت اسیدگی ات 

ط لحا  دا سازمان الا   اقد دان  قااو  

ااید از خ رگان  ااشید و صر اًدادگئمر  می

ها  ما ی ااشید و مئا ت اسیدگی قاایی ات حوزه

 35 راد و اش ات یاد شده دا ماده ط لحا  ا

امر  قااوطی اوده و ح ی صاداه طوسب ای  گروه 

طواند اثرا  اارایی و حمی مواد از ا راد می

اسمحاده دا محاای قاایی قراا گیرد، ایاارای  

ایی ت ایی  آاایی از سو  ای  اش ات  اقد 

یااد،  سور و  روا  دان  قاایی اصداا می

دنکرخواهی از ای  آاا اا  ذیر  و طظدینکاا 

 نلااید. مئظن می

ي: وحدت ملاک آراي انتظامی هیات 

 رسیدگی به تخلفات اداري  

 ذیر هلاان وا ات ایان شد م ا حان نکریت ش ایا

اودن آاا  انا ابی اوا  اا اسمیاد ات مئا ت 

وحد  ملاک میداج دا اا  وحد  اویت شلاااه 

 هیا  هلاومی دیوان هدا ا اداا  دا 786

خصوت آاا  صاداه از سازمان نکار مدیدسی ار 

هدر ام ان برل دادخواسا نقض و اا ال آاا  

)محئیی،  ایید. اولاًانمکامی اوا  طااید می

دا  کوهشی طحا هیوان ح  دادخواهی ( 8، 1400

و ش ایا از نکر شواا  انمکامی سازمان نکار 

مدیدسی و ایمرل ساخملاان ایی  ایان داشمت 

ا  ات و ول اایی ناداسا اسا و ار ای  ا "اسا 

ها   قدی، اایی ییراصو ی اسا و ات اسا  آموزه

شود اسمدلال آن اا ات ایان هیچ او  نلای

ق  یا مواد نکر مقی  دا ماده مذاوا، "دااد  می

دا موااد مشاات ات ااا ائا، زیرا دا  "ابلاق دااد
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اصول، ابلاق ات  حظ نیئا و ات مقدما  ح لاا 

ا؛ حال آن ت دا مواد مشاات و ات مواو ثانی "اسا.

قانون اسیدگی ات  21و  17و  16و  4مواد 

آاا  ق  ی و لازر  1372ط لحا  اداا  مصوب 

الاارا صاداه قاالیا نقض و اسیدگی مظدد دا 

مرا ی ییر از طش یلا  اداا  اشوا )دیوان 

هدا ا اداا ( اا دااد. ا  اا  دیگر، قانونگذاا از 

م یا  خمی و ق   اسیدگی ا د  واژه ق  یا ات 

-دا آن طش یلا  یاد ارده اسا وگرنت ح  طکلی

خواهی اا ارا  مح ور م اا  اصول اییادی  

حقوق و هدا ا قاایی دا نکر گر مت اسا. 

ایاارای ، میموان ایی  اسمدلال نلاود ات وحد  

 ذیر اودن آاا  انمکامی ملاک اا ارا  ش ایا

یا  اسیدگی ات اوا ، ارا  آاا  صاداه از ه

 طوان ارداشا نلاود. ط لحا  اداا  می

 . نتیجه6

 ذیر  آاا  انمکامی نکریت قو  موا قان اا ال
اات شده اسا، م میی اوا  ات دا ای   کوه  اا

 ذیر  دا سایت طحق  هدا ا  ار اصن نکاا 
قاایی دا  رطو اصول قانون اساسی، طحلین 
یا مقراا  انا ابی اوا ، طشریه طحلین ماه

 وق اا  آاا  انمکامی، اسمیاد ات محدور و می
  هلاومی دیوان هیه 1346وحد  اویت شلاااه 

هدا ا اداا  دا خصوت اسیدگی ات ش ایا  از 
سازمان اوا  دا دیوان هدا ا اداا  و اسمیاد ات 

دادگاه طظدیدنکر  68اا  طحلیلی صاداه از ش  ت 
اسمان طدران هلیت سازمان اوا  و دا ندایا 

اد ات وحد  ملاک آاا  انمکامی اوا  اا اسمی
آاا  مشاات دا هیا  اسیدگی ات ط لحا  اداا ، 

 ااشد.می

ی ی؛ ح  طکلی خواهی و دادخواهی ادون قید و 
قانون اساسی   34شرط ارا  الیت ا راد دا اصن 

قوه قااایت ات هیوان ائمر  61اه ا شده و دا اصن 
 طحق  هدا ا دا اشوا م ر ی شده و س.  دا

محاای هلاومی مرا  اسلای طکللاا   159اصن 
م ر ی شده و ط یی  صلاحیا آن اا ات هدده 
قانون قراا داده اسا. ایاارای  از آنظا ات سازمان 
اوا  مرا  طصلایی گیر  خااج از دادگئمر  و 
قوه قااایت اسا و هلاچیی  دا ق.ب.ا قانونگذاا، 
قید  دا خصوت هدر ام ان ش ایا از ای  آاا 

 ذیر  و رده،  ذا حئو اصول نکاا ایان ن 
هدا ا قاایی مذاوا دا قانون اساسی، طردید  ار 
طکلی خواهی از آاا  انمکامی اوا  نیئا. دور؛ 
اگرات قانونگذاا صراحماً مرا  خاصی اا ادا 
نکاا  قاایی ار اا  انمکامی اوا  ط یی  ن رده 
و اوا  ات هیوان نداد هلاومی ییردو می ا اا دا 

نلااید ی و قا ی اقدار ات صدوا ح ی میمقار شاا
و طیدا ااه حصول ابلاییان از قانونلاید  اسیدگی 
هادلانت و میصحانت اودن اا  حئو نکریت قاب  

شواا  نگد ان دا مح ومیا  5162شلاااه 
محرومیا ا راد از طکلی خواهی نسد محاای 
هلاومی، ام ان برل ش ایا اهمراض ات آاا  

ااشد. سور؛ هلاومی میانمکامی اوا  نسد محاای 
ابلاق ق  یا و لازر الاارا اودن آاا  انمکامی 
اوا  ات م یی ق  یا اسیدگی دا ادنت 
طش یلا  اوا  اشوا ات ویکه خمی داداسی 

را ات ااشد، انئ ا ات شواا  ها ی اوا  می
اید ار صرف ق.ب.ا نیس طه 35محدور ماده 
دنکرخواهی دا نسد سازمان اوا  اسیدگی طظدی

ااشد و ار مئا ت هدر اهمراض ای  آاا دا  می
محاای مواد  ایان نشده اسا، ات خود نشان از 
نکر مقی  ار ام ان دادخواهی حئو اصول مصرل 

ااشد. اداار؛ اا  قانون اساسی دا دادگئمر  می
هیا  هلاومی دیوان هدا ا  1346وحد  اویت 
ار هدر قاالیا برل ش ایا از  اداا  صر اً

اوا  نسد دیوان هدا ا ات  طصلایلاا  سازمان
د ین ییردو می اودن ای  سازمان اا دااد،  ذا ات 

خواهی از ای  آاا نسد محاای محدور م ا ی، طکلی
ااشد، ات اگر ییراز ای  اود،  ذیر میهلاومی ام ان

صراحماً دا اا  وحد  اویت دیوان می    
گردید.  یظی؛ از آنظا ات اا ریا طرایو یا و  می
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  ها ی اوا  ات هیوان االاطری  اهاا  شواا
گیر  دا خصوت اوا ، دو می مرا  طصلایی

اسد ات طش یلا  و ااشد و  ذا ات نکر میمی
ااشد و طصلایلاا  اوا  اشوا طاا  نکر دو ا می

ات نوهی ماهیا آاا  انمکامی اوا  اا نیس 
طوان خروای طصلایلاا  دو ا طلقی نلاود و دا  می

ی  اایگاه دیوان ای  شرایب، م اا   لئحت طقی
هدا ا اداا  دا مقار نکاا  و دادخواهی از آاا  
اصداا  دو ا، طردید  ار نکاا   ذیر  از آاا  

ااشد و حال اا هیایا ات ییردو می اوا  نلای
ق.ب.ا.  ذا،  5اودن طش یلا  اوا  حئو ماده 

محاای هلاومی ای  نق  طکلی خواهی اا ار هدده 
ا مقراا  طدوییی خواهید داشا. ششی؛ اا مداقت د

ها  انا ابی، از سو  سازمان اوا  دا اسیدگی
طشما طقیییی و هلاچیی  ام ان صدوا 
دسمواا  لان ییرمی    اا قانون نیس واود دااد 
)ا یوان م ال، اا ال مصوات خلاف قانون سازمان 
اوا  دا خصوت مشلاول اردن سدامدااان دا 
زمره ا راد طحا نکاا  سازمان اوا  طوسب 

هلاومی دیوان هدا ا اداا ( و از آنظا ات ات  هیا 
ها م یا  قااو  صوا  اا قوه هلای  دسمواا  لان
گیرد،  ذا ام ان ارا  ط لحا  انا ابی قراا می

صدوا اح ار ق  ی خلاف قانون دا انا ابی 
ااشد. هحمی؛ دا اصول اییادی  اوا  ائیاا االا می
شان قااو  ارا  ا راد  اسا  حقوق و داداسی

ت از دان  قااو  ارخواداا ااشید و حال آن ت ا
دا خصوت اوا ، آاا  آن طوسب ا راد ییرقا ی 

طوان  ذیر ا ات وقمی آاا گردد.  ذا نلایصادا می
دا محاای هلاومی طوسب قاا  ارائمت و اا 

شود ااز هی اسمیاد ات قوانی  اا ث ا  صادا می
قانونگذاا  رآیید طظدیدنکرخواهی اا ادا 

اییی نلاوده و ی ارا  آاا  اواسی  ی  دادخواهی
ات طوسب ا راد ییرقا ی و مئمید ات 

هایی ات طوسب قانونگذاا هی طدوی  دسمواا  لان
نشده صادا گردد، و ی قاالیا نکاا  نداشمت ااشد 
و هشمی؛ ادا از ایی ت اسمیاد ات اا  وحد  اویت 

هیا  هلاومی دیوان هدا ا اداا  صحیه  786

صول، ابلاق ات  حظ نیئا و نیئا ارا ات دا ا
ات مقدما  ح لاا اسا و ات د ین هدر طشاات 
ساخماا  ای  دو سازمان، ام ان اخذ وحد  

 ملاک میئر نیئا.  

 سهم نویسندگان .7

نویئیدگان مقا ت ات صوا  اراار و مشمرک مقا ت اا 

 اند. ات اشمت طحریر داآواده

 تضاد منافع  .8

 دا ای  مقا ت طااد میا  ی واود ندااد. 
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هیااا  هلاااومی دیااوان هاادا ا اداا ،     -
دادنامااااااااااات شااااااااااالاااه   "، 1402
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