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 Background and Aims: The control legal system is one of 

the important issues that need to be discussed due to the 

important economic effects it follows. Accordingly The 

purpose of this article is to examine the tools of the 

competition council in economic regulation from the 

perspective of competition rights. 
 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative. 
 

Ethical Considerations: In this article, the originality of 

the texts, honesty and trustworthiness are respected. 
 

Findings: The Competition Council as a regulatory body 

uses various tools. Decomposition of the merger is 

prohibited; An order to hand over the shares or capital of 

companies that have illegally acquired the shares of other 

companies, and an order to amend the articles of 

association of companies and companies, an order to stop 

the parties from continuing anti-competitive practices. 
 

Conclusion: Although in cases where the merger leads to 

a strong concentration or the creation of a controlling 

company in the market, ruling on the dissolution of the 

merger is the best solution, but in cases where anti-

competitive acts occur during the merger or as a result of 

it, if it can be done in a way Such actions were prevented 

because of the possible benefits of the merger, a general 

sentence should not be issued to break it up. On the other 

hand, according to Article 49 of Iranian law, obtaining the 

assignment of companies to prohibit or allow the merger 

they will carry out has an optional aspect. 
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 1404 زمستان ،چهارم ةشمار، هفتم ةمطالعات فقه اقتصادي، دور ةفصلنام
 

 ( از منظر حقوق رقابتياقتصاد يگر میتنظ) یکنترل یرقابت در نظام حقوق يشورا يابزارها

 *1یمحسن رئیس

 .رانی)ع(، تهران، ا نیدانشگاه جامع امام حس ،یگروه حقوق خصوص اریاستاد .1
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کا  با     یآثاار مهاا ا تصااد    لیا با  دل  یکنترلا  ینظاام حقاو    :و هدد   نهیزم 

اسااک. باار  یبحااو و بررساا اممناا یاسااک کاا  ن یدنباااد دارد، ام موعااومام مه اا

ر ابااک در  یشااورا یابزارهااا یاساااه هاا ا مقالاا  حاعاار بررساا     نیه اا

 ام منظر حقوق ر ابک اسک. یا تصاد یگر ایتنظ

 زیااهااا ن اسااک. مااواد و داده یلاایتحل یفیمقالاا  حاعاار توصاا هددا: و روش مددواد

 اسک.  یفیک

 یدار مقالاا ، اصااالک متااون، صاا ا ک و امانااک   نیاادر ا :یاخلاقدد ملاحظددات

 ش ه اسک. کیرما

 یمختلفاا یام ابزارهاا  گاار ایشاورای ر ابااک در مقاام یاد نهاااد تنظا     :هددا افتده ي

ادغااام م نااوع صااورم گرستاا ب دسااتور باا  واگاا اری    یاا.  تجزکناا  یاسااتفاده ماا

هااا، دسااتور باا  تو اا   هااا و بنگاااه شاارکک  سااهام، دسااتور باا  اصااام اساساانام 

ام  حاصال عا ر ابتیب دساتور اساترداد اعااس  درآما        یهاا   یا طرسین ام ادام  رو

  نا  یعا ر ابتی و نیاز دساتور با  ما م س الیاک در یاد منزقا  یاا مم          یهاا   یرو

 ر ابک اسک.   یشورا یگر ایتنظ یج ل  ابزارها . امگردد یخاص م

: اگر چ  در مواردی ک  ادغاام موجات ت رکاز شا ی  یاا منجار با  ایجااد         جهینت

ادغااام صااورم گرستاا     یاابنگاااه کنتاارد کنناا ه در بااامار گااردد، ح ااا باا  تجز 

آن  جاا یولاای در مااواردی کاا  در جریااان ادغااام یااا در نت ببهتاارین راه ااار اسااک

 امامام اااد عاا ر ابتی رد دهاا ، اگاار باا  طریقاای بتااوان مااانع اینگوناا  ا اا      

آن صاادر     یا گردی  با  دلیال منااسع احت االی ادغاام نبایا  ح اا کلای با  تجز         

هااا باا   کساات ت لیاا  بنگاااه 49  در حقااوق ایااران مزاااب  ماااده یکاارد. ام طرساا

اری دارد. اختیا   م نوع و یاا مجاام باودن ادغاامی کا  انجاام خواهنا  داد، جنبا         

باا اط یناان بیشاتر     یاز اجبااری داشاک بنگاههاا ن     حاد آن   اگر ایان امار جنبا    

و دیگاار نگااران موا اات احت ااالی م اال خااود نیااز   کردناا  یا اا ام باا  ت رکااز ماا

 نبودن .
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  مقدمه .1

ر ابک ید ام مه ترین مسائل من گی بشری اسک 

ک  ام گ شت  تا ب  امروم نقش پررنگی در من گی 

ها داشت  اسک. ذام ر ابک امری ج  ی  انسان

 ب  نیام ر ابک، وجود ب ین م نا ک  برای باسک

 و ابکاار   ش ه  یرست ااپ وام اا  ر یت، وجود

گری و وجود  تنظیا .اسک نتیج  بودن نامشخص

گر برای پاس اشک مسئل  ر ابک و نهادهای تنظیا

در  تض ین منف ک م ومی امری عروری اسک.

 44ایران ها پس ام اباغ سیاستهای کلی اصل 

رای این ااانون اجاااسی و تصویت  ااانون اساا 

ب  تش یل شورای ر ابک انجامی   ها ک  سیاسک

مرحل  ج ی  استقرار نظام تنظیا گری در کشور 

رس  ک  حقوق م ومی  آغام ش . ب  نظر می

ترین  ا تصادی موثرترین و در مین حاد کا هزین 

ش ل دخالک دولک برای برطرا کردن نقایص 

بامار اسک ابزارهای حقوق خصوصی نیز در اصام 

. بنابراین در شورای وع یک بامار ناکام هستن 

ر ابک ک  در ممره حقوق م ومی، اسک ام طری  

مبانی حقوق خصوصی ام ان حفظ ر ابک و بهره 

من ی ام مزایای آن وجود ن ارد اه یک شورای 

گر ر ابک ام منظر ید نهاد رگولاتور یا تنظیا

بسیار مها اسک. وظای  نهادهای رگولاتور حل 

  ب  دنباد تضاد بین مناسع بنگاه ا تصادی ک

ح اکثر مناسع خصوصی و مصرا کنن ه ک  در پی 

باش  تا در نتیج  آن  ح اکثر مزلوبیک اسک می

 مسئل  ب  دادن اه یک .مناسع ج  ی حاصل شود

 اشخاص حقوق احقاق و احیا اجرایی ساموکارهای

 تحق  در سزاییب  اه یک ام ر ابک حومه در

 ک  میرا اسک برخوردار کنن گان مصرا حقوق

 تر مها بسیار م التیبی رسع در ر ابک حقوق نقش

 رسع در ر ابک شورای اه یک ش ه  بل سنوام ام

  رار مردم دراختیار ک  مصرسی کالاهای ام انحصار

  روی  با اگر ک  طوری اسک میاد بسیار گیرد می

 کنن ه مصرا حقوق نشود برخورد ر ابتی ع  های

 ش ن مز ئن با کنن ه تولی  و رسک خواه  بین ام

 ب ون خاصی نظارم ب ون خود کالای سروش ام

 بالابردن و خود کالای کیفیک ب  دادن اه یک

 آسیت کشور ر ابتی بامارهای ب  کالاها این  ی ک

 مسئل  ب  دادن اه یک مسائل ه ین. رسان  می

 ر ابتی  وانین در مردم حقوق و م ومی منف ک

 اجرا جهک در  انونی لامم بسترهای ارائ  و ایران

 را تحقی  این اه یک حقوق آن مفاد بهتر

کن . در خصوص شورای ر ابتو  می تر مل وه

های مت  دی انجام ش ه  حقوق ر ابک، پژوهش

ای  ولی رست ی، در مقال  اسک: مرتضی اصغرنیا و 

 اااتنظی و یااحق نظام شناسی آسیت و  ااب  نق

ر ابک  حقوق منظر ام ایران ا تصادی مقررام

ه چنین  (1399رست ی،  و )اصغرنیا ان  پرداخت 

نوری، پژمان مح  ی  الاسام شیخ السادام الهام

 ای، مبانی ال اادر مق پارساپور، ا راب مح   و

 حقوق منظر ام آمیز تب یض م امام م نومیک

 اتحادی  آمری ا، حقو ی نظام در مزال  ) ر ابک

 )شیخ ان  ایران( را بررسی کرده حقوق و اروپایی

ت ایز و ( 1401پارساپور،   و مح  ی نوری، الاسام

های انجام  نوآوری مقال  حاعر نسبک ب  پژوهش

 شورای ابزارهای ش ه این اسک ک  در این مقال ،

 گری تنظیا) کنترلی حقو ی نظام در ر ابک

ر ابک مورد بررسی  رار  حقوق منظر ام( ا تصادی

ال  گیرد. بر اساه آنچ  گفت  ش  ه ا مق می

 شورای حاعر بررسی این سواد ا سک ک  ابزارهای

 گری تنظیا) کنترلی حقو ی نظام در ابکاار 

ر ابک ک ام اسک؟ ب   حقوق منظر ام( ا تصادی

 منظور بررسی سواد مورد اشاره ابت ا ر ابک،

ر ابک بررسی ش ه و در  شورای و گری تنظیا



   128/ رئیسی                                                        ( ام منظر حقوق ر ابکیا تصاد یگر ای)تنظ یکنترل یر ابک در نظام حقو  یشورا یابزارها

ر ابک بحو  شورای گری تنظیا ادام  ام ابزارهای

 اسک.ش ه 
 

 ها مواد و روش .2

ها  مقال  حاعر توصیفی تحلیلی اسک. مواد و داده

ی در گردآوری بردار شیسنیز کیفی اسک و ام 

 اسک. ش ه  استفادهها  مزالت و داده
 

 ملاحظات اخلاقی .3

داری  در این مقال ، اصالک متون، ص ا ک و امانک

 رمایک ش ه اسک.
 

 ها . يافته4

گر ام  ید نهاد تنظیاشورای ر ابک در مقام  

ادغام   کن .  تجزی  ابزارهای مختلفی استفاده می

م نوع صورم گرست ب دستور ب  واگ اری سهام یا 

ی بنگاههایی ک  ا  ام ب  ت لد سهام  سرمای 

ان  و دستور  سایر بنگاهها ب  نحو غیرمجام ن وده

شرکتها و بنگاهها، دستور ب    ب  اصام اساسنام 

های ع ر ابتیب  ی روی  ادام تو   طرسین ام 

های  دستور استرداد اعاس  درآم  حاصل ام روی 

ع ر ابتی و نیز دستور ب  م م س الیک در ید 

گردد. ام ج ل  ابزارهای  خاص می  منزق  یا ممین 

 گری شورای ر ابک اسک.   تنظیا
 

 . بحث5

 گري و شوراي رقابت . رقابت، تنظیم5-1

 و گری تنظیا ،در این  س ک ب  بررسی ر ابک

 شود. ر ابک پرداخت  می شورای
 

 . رقابت5-1-1

ع و برای شناخک مفهوم ر ابک ابت ا بای  محل و و

بنگاههای تحق  ر ابک را بشناسیا. و تی 

کنن ، مرع   ا تصادی کالا یا خ مک را سراها می

آن نیاممن  سضای حقیقی یا مجامی اسک، تا 

ا کنن ه بتوانن  آن کالا یا خ مک را ب سک مصر

برسانن . این ارائ  خ مام یا کالا در سضایی ب  نام 

وع یتی اسک ک   پ یرد و در چنین بامار انجام می

کن . بامار در م نی لغوی آن  ر ابک م نا پی ا می

محل خری  و سروش کالاسک. ام دی گاه حقوق 

ر ابک برای بامار ر ابتی ت اری  مختلفی ارائ  ش ه 

بامار م ان و یا »اسک:  اسک. در ید ت ری  آم ه

مو  یتی اسک ک  در آن خری اران و سروشن گان، 

سروش  کالاها و خ مام و منابع را خری  و

کنن . برای هر کالا، خ مک یا منب ی ک  در  می

شود، باماری وجود  ا تصاد خری  و سروش می

بامار »و در ت ری  دیگر آم ه اسک:  «.دارد

خری اران و  سراین ی اسک ک  در آن، رویارویی

با ید دیگر،  ی ک و مق ار  سروشن گان ید کالا

در (. 1383،80 نیا، )م صومی «کن  کالا را ت یین می

بایسک مبارم ام ساموکار  بامار را می»م نای دیگر، 

و وع یتی دانسک ک  در آن خری اران و 

سروشن گان با ی  یگر ت امل دارن  تا ب  ت یین 

)مهتا،  «بپردامد ی ک و میزان کالا و خ مام 

1964 ،175.) 

در برخی ت اری ، بامار ک  محل تحق  ر ابک 

اسک، ت رکز بر ت ری  سیزی ی و ش لی بامار اسک 

تا ماهیک بامار. ب نوان مثاد در جایی آورده اسک: 

هرشب   ای ک  خری  و سروش کالاها و خ مام 

شود. آنچ  ک   در آن انجام پ یرد بامار نامی ه می

ام پیش بای  ب  آن توج  کرد این  امرومه بیش

اسک ک  بامار نبای  لزوماً وجود مادی داشت  و 

سضای مشخصی را در بر گرست  باش . ب  منوان 

م سهام در سز  جهانی باماری مثاد بامار م اما

صرساً ام طری  شب    ک  م لیام آناسک 

گیرد و در مج وع  ال للی انجام می مخابرام بین

های ا تصاد  . در اغلت رشت جای م ینی ن ارد

مصر حاعر بامار نقش اساسی دارد، میرا در ا تصاد 

بامار آماد تخصیص منابع ام طری  بامار انجام 
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 -124، 1390 مق مب سارسانی، )صاد ی گیرد می

های کلی  مقنن در  انون اجرای سیاسک(. 122

(  انون اساسی مصوب 44اصل چهل و چهارم )

این  انون، ر ابک را  1 ام ماده 11در بن   1387

وع یتی در بامار ک  در »کن :  چنین ت ری  می

آن ت  ادی تولی کنن ه، خری ار و سروشن ه 

مستقل برای تولی ، خری  و یا سروش کالا یا 

طوری ک  هیچ ید ام کنن ، ب   خ مک س الیک می

ری اران و سروشن گان   رم ااختااولی کنن گان، 

اشت  باشن  یا برای ت یین  ی ک را در بامار ن 

ورود بنگاهها ب  بامار یا خروج ام آن مح ودیتی 

ام اه اا حقوق ر ابک و بامار  «.وجود ن اشت  باش 

توان ام اه اا ا تصادی و غیر ا تصادی  ر ابتی می

نام برد. اه اا غیرا تصادی حقوق ر ابک شامل 

دو ه ا اسک. ه ا اود، تومیع منصفان    رم 

م بنگاههای کوچد اسک و ا تصادی و ح ایک ا

ه ا دوم ح ایک ام استقاد سردی و برخوردای 

 باش . های ا تصادی برابر می م سرصکه   ا
 

 گري . تنظیم5-1-2

های  گری با توج  ب  این   ام حومه اصزام تنظیا

غیر حقو ی وارد این مرص  ش ه اسک و ام طرسی 

مفهومی مام اسک ک  دارای گستره وسیع و 

اش  ام اینرو توج  و ام ان نظر ب متنومی می

بسیاری نیاممن  اسک تا در مفهوم اصلی خود ب ار 

)روچب  گرست  شود و ام خلط مفهومی مصون مان 

. تنظیا گری ب  م نای تنظیا (5، 1998 آن،

س الیتها و روابط درونی اجزا ید سیستا ماشینی 

یا من ه برای س الیک منظا، ه اهنگ و بهین  

ا مورد نظر در چارچوب اه اا باش  ک  سیست می

ای ام  ام پیش ت یین ش ه، با استفاده ام مج وم 

ها و ابزارهای مت  د و متنوع خواه با منشأ  شیوه

درون سیست ی )خودتنظی ی( و یا با منشأ 

و در  (631، 1393)یاوری،  رود خارجی پیش می

جای دیگر آم ه اسک تنظیا گری در م نای مام 

شامل انواع م اخام دولک ب  منظور تحق  

دارد،  اه اا حاک یک اسکب در ادام  بیان می

کنترد م ومی برای »ه ا ام این م اخام ایجاد 

های  کز پژوهشاسک )مر« تض ین منف ک م ومی

 )نظام ملی تنظیا گری(، مجلس شورای اسامی

ن مفهوم ی ی ام کارکردهای اصلی نظام (. ای1397

نار سایر کارکردها ح  رانی نوین بوده ک  در ک

گ اری، بامتومیع، تسهیل گری و نیز  مانن  سیاسک

کارکرد سنتی ارائ  کالا و خ مام، چارچوب کان 

 ده . نظام ح  رانی م رن را ش ل می

در ت ری  مح ود و مضی  ام تنظیا گری  

گردد ک   ح  رانی تلقی میتوان گفک نومی ام  می

های  با ه ا نظارم و ه ایک بامار توسط ساممان

تر، تنظیا  شود. و در ت ری  وسیع دولتی ام اد می

ک ب  گری مبارم اسک ام تاش ه   جانب  دول

اار نظارم، بمنظور هاا ایک بااامار کاا  ماوه 

گ اری، ام اد یاران  و  هایی نظیر  ی ک س الیک

های دولتی و بام تومیع را نیز  مالیام، مال یک

 (.158، 1395)مؤمنی و ه  اران،  شود شامل می

هایی کاا  باا  مفهوم  ین نظااری ی ی ام نخست 

یا گر گری پرداخت  اسک، نظری  دولک تنظ تنظیا

گری ب نوان ابزاری  باش  ک  ام مفهوم تنظیا می

ور اجرای آن دولک اسک و اا  محااکن  ک یاد می

ترین رکن تنظیا   وانین، ب نوان مهامقررام و 

ین ام آنجایی ک  مقررام و  وان باش . گری آن می

گری دارن  برخی  مه ترین نقش را در تنظیا

گری در م نای اما خود ها شامل  م تق ن  تنظیا

ررام ااا مقااشود و ه  اری میاامقررام گ

مدایی ب  نای  تنظیا(. 87، 1396)مارمی،  یاامدای

آن دست  ام م ل ردهای حاک یتی  ح ا ل ساختن

باش   در مواجه  با امور اجت امی و ا تصادی می

ک  ی ی ام ابزار آن نیز مقررام مدایی خواه  بود و 
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های مختل  بامو ورود  با کاهش  وانین در حومه

ح ا لی حاک یک خواه  ش . این مها در کنار 

مواردی ه چون بی طرسی، پاسخ گویی، کارایی و 

ک و در اسیاا ا لی و شفاا اخل  حاا، مربخشیاااث

 آی  گری بش ار می دستره بودن ام اصود تنظیا

 1980تا  بل ام ده   (.175، 1392)مارمیب ش س،

رج ام آمری ا ت ریفی ک  ام محاسل مل ی خا

دادن ، مبارم بود ام ابزارهایی  گری ارائ  می تنظیا

 ام   ب اراااد و جاارای کنترد ا تصااک  دولک ب

گری و مقررام  گیرد و در این بین گاه تنظیا می

رستن ، چ  بسا آن    گ اری ب  ید م نا ب ار می

برای مثاد محققین خارج ام ایالام متح ه گرایش 

داشتن  ک  واژه مقررام گ اری را برای نشان 

دادن ابزارهای کلی دولک برای کنترد ا تصاد ب ار 

 ک  در این(. 4، 2004 سور، لوی )جردناب ببرن 

گ اری و م اخل  تقریباً ب  صورم  دی گاه مقررام

 رستن .  مترادا ب ار می
 

 . شوراي رقابت 5-1-3

 انون اساسی ج هوری اسامی ایران، ب  ویژه در 

، نظام ا تصادی مختلط را با اولویک نظام 44اصل 

دولتی و دستوری پ یرسک ک  با روشن ش ن م م 

در بسیاری ام کارایی نظام موجود با وجود انحصار 

های اخیر ب   بامارها نظام ا تصادی ایران در ساد

توان  ناچار دسک ب  تغییر اصل و سرع خود مد. می

گفک، ب  ه ین دلیل ب  منوان ی ی ام الزامام، 

مقررام ر ابک و منع انحصار را در  الت  انون 

اصام موادی ام  انون برنام  چهارم توس   و 

 انون اساسی ب   44اجرای سیاستهای کلی اصل 

اجرا در آورده اسک. ب  ه ین منظور نهادی را 

و ک د ب  ر ابتی ش ن  انحصارام برای مقابل  با

این  71تا  53بامارها در نظر گرسک و در مواد 

 انون ب  آن نهاد ب  منوان تنها ساممان رسی گی 

کنن ه اختیارام و ت الیفی را محود ن ود. بنابراین 

انون اجرا، شورای ر ابک را توان بر اساه   می

ترین نهاد ناظر بر ر ابک دانسک و ام  ب نوان اصلی

آن ب  منوان تنها مرجع رسی گی کنن ه ب  

 اد کردااران یاا  ر ابتی در ایااهای ع روی 
 (.5-8، 1393 )برمگر،

  و اختیارام شورای ر ابک براساه نوع وظای 

گ اری، اجرا، تحقی  و  خود ام ج ل  مقررام

یهای مثل امرسی و ه چنین با توج  ب  ویژگااب

ای باااودن، سرآین   استاا لاد در رأی، ساارا وه

رد و اا ام، سبد کنتاازار ا ااابگیری،  تص یا

پاسخگویی و ه چنین دامن  گسترده صاحیک 

آن، ید نهاد رگولاتوری ملی و سرابخشی محسوب 

و با ام ان  با منایک ب  ترکیت شورا«. »شود می

گیری و ت بیری ک   انونگ ار  ر ب  سراین  تص یانظ

جهک تض ین مو  یک شغلی امضا اتخاذ کرده 

توان اذمان داشک ک  شورای ر ابک نهادی  می

ای اسک ک  ام استقاد نسبی برخوردار  سرا وه

ای  اسک. البت  باتوج  ب  دولتی بودن بخش م  ه

ام ا تصاد و انحصارام ناشی ام آن در ایران، نحوه 

انتصاب امضای شورا، اگرچ  لزوماً ناسی استقاد 

توان  مینیک یاستن  رأی شورا نیسک اما می

استقاد شورا را ب  ویژه در برابر دولک مشتب  

مراجع (. 58، 1391 )پورس ی و ه  اران، «کن 

اختارهای ااس ای مختل  امااابتی در کشورهاار 

متفاوم و متنومی برخوردار هستن ، ب  طور حتا 

های اصلی و اجرای  انون  ی ام پیش شرطی

من ی ام نیروی انسانی متخصص و ر ابک، بهره

کارآم  اسک ک  ع ن تلفی  ملوم مختل  

تخصصی، حقو ی و ا تصادی، در پیادهسامی 

های ر ابتی بهین  مفاد آن، یاری رسان سیاسک

توان  می(. 86، 1393 )استی لیتز،  انونگ ار باش 

ع ر ابتی، غیر دولتی و شب  گفک ک  اصولاً مراج

 ضایی هستن  ک  تحک نظر رئیس ج هور و 
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کنن . ب نوان مثاد  نخسک ومیر س الیک می

 ری ا ب نوانااا راد در آماااارم سااک یسیون تج

ارهای اارستترین نهاد مبارمه کنن ه با  اصلی

رجع اداری ااارگرایی ید ماا ر ابتی و انحصاع

وسط رئیس گردد ک  امضای آن ت محسوب می

منوان بالاترین مقام اجرایی کشور  ج هور ب 

 شون .  انتخاب می
 

 ابزارهاي تنظیم گري شوراي رقابت  .5-2

 گریتنظیا در این  س ک ب  بررسی ابزارهای

 شود. می ر ابک پرداخت   شورای
 

 . ابزارهاي پیشگیرانه و تنظیمی5-2-1

در روی رد پیشگیران ، شورای ر ابک ب نوان ید 

ن ای  ک  ی ی ام  نهاد تنظیا گر ممانی م اخل  می

موارد ش سک بامار رد ده . در این ممان اسک ک  

مرجع سوق، برای جلوگیری ام و وع رستارهای 

مخال   انون و سضای ر ابتی سالا ک  ام ان و وع 

کن  و ام  آنها در آین ه نیز هسک، ورود پی ا می

ب  ماده ط ن ای . آثار مخرب آتی آن جلوگیری می

بینی ش ه   انون اجرا، ع انک اجراهایی پیش 61

اسک ک  خصوصیک تنظی ی و پیشگیران  آنها 

  شورای ر ابک نیز اارهن و مل وه اسک کااامب

های ع  ر ابتی جهک جلوگیری  درخصوص روی 

ام بروم مج د آنها وه چنین خنثی ن ودن اثرام 

 ها مخربشان بر سضای ر ابتی بامار و دیگر بنگاه

ومصرا کنن گان این ابزارها مورد استفاده  رار 

آنها هاا  ک  ذیاً ب  طور خاص ب  بررسی د می

 خواهیا پرداخک.
 

 ها . کنترل ورود و خروج بنگاه5-2-1-1

های  موانع ورود و موامل خروج ی ی ام مؤلف  

بسیار تأثیر گ ار در ش ل گیری ساختار بامارها 

تی نقش مه ی باش ، ک  در ایجاد سضای ر اب می

ای ک  اسزایش ش م مانع ورود  داردب ب  گون 

توان  ساختار بامار را ب  س ک ساختار انحصاری  می

های متقاعی ورود  سوق ده ب چرا ک  ت  اد بنگاه

کاهش پی ا کرده و م اً در صورم وجود متقاعی 

نیز مسیر برای حضور آنها در آن بامار غیرم  ن و 

سوی دیگر با کاهش گردد. ه چنین ام  سخک می

موانع ورود، اشخاص بیشتری شایستگی حضور در 

آن ساختار بامار را پی ا خواهن  کرد و متقضیان 

تری برای ج ب ب  آن بامار را  ورود نیز مسیر آسان

توان   در پیش خواهن  داشک ک  ه ین مامل می

ها ممین  ر ابتی  با توج  ب  اسزایش ت  اد بنگاه

   ارمغان آورد.ش ن سضای بامار را ب

ها نیز ه ین امر  در مورد کنترد خروج بنگاه

تر ممانی   ید بنگاه  صادق اسک. ب  مبارم ساده

ام این موعوع اط ینان کست کن  ک  با انجام هر 

« اخراج آن»رستاری ام ان خروج یا بهتر بگوییا 

ام بامار وجود ن ارد، ام اینرو م  ن اسک بیشتر ب  

روی آورد و ب نوان مثاد  های مخل ر ابک س الیک

با توج  ب  ام اناتی ک  در دسک دارد ام ورود سایر 

 ها ب  سضای ر ابتی جلوگیری ن ای . بنگاه

 ی در ااهای کلی الیکااان رو، ی ی ام س ااام ه ی

گری بامارهای انحصار چن  جانب  ب لیل تنظیا

ت  اد مح ود بامیگران آنب کنترد ورود و خروج 

ش  ک  جوام این امر مزاب  بن  نها با ها می بنگاه

 انون اجرا، ب سک شورای ر ابک داده  61ماده 

 ش ه اسک.

هرگاه شورا »ب  منوان مثاد، مزاب  ماده سوق، 

پس ام وصود ش ایام یا انجام تحقیقام لامم 

های  احرام کن  ک  ید یا چن  مورد ام روی 

( این  انون 48( تا )44ع ر ابتی موعوع مواد )

توان  ب  بنگاه  نگاهی ام اد ش ه اسک، میتوسط ب

دستور ب  جهک م م س الیک در ید ممین  خاص 

 «.یا در منزق  یا مناط  خاصی ب ه 
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توان  با تحقیقام لامم در صورتی  شورای ر ابک می

  ع  ر ابتی را اااه رویاارام کرد ید بنگااک  اح

ای  مرت ت ش ه دستور ب  م م س الیک در ممین 

ای خاص ب ه . این ا  ام شورای  خاص یا منزق 

ر ابک ام آن جهک پیشگیران  اسک ک  ام ارت اب 

های ع  ر ابتی محت ل ه چون تبانی ام  روی 

کن  و با  ها در آین ه جلوگیری می سوی بنگاه

توان   میده   تسلط نسبی ک  ب  این مرجع می

ها را در مرص  ر ابتی کاهش یا اسزایش  ت  اد بنگاه

 ده .

در خصوص ماده سوق چن  ن ت  شایست  توج  و 

ام ان نظر اسکب نخسک آن   این مقرره شرط منع 

های ع  ر ابتی را، احرام تحق   بنگاه ام س الیک

روی  ع  ر ابتی بنگاه توسط شورای ر ابک 

آی   نص سوق بر می رس  آنچ  ام دان . بنظر می می

ن  تق م و تأخر ممانی بل   صرساً احرام این امر 

توسط شورای ر ابک اسک ک  آیا حضور بنگاه 

مورد نظر در بامار منجر ب  اخاد در بامار ر ابتی 

شود یا خیرب  های ع  ر ابتی می یا تحق  روی 

خواه این امر توسط شورای ر ابک پس ام ورود 

ود و خواه اساساً پیش ام بنگاه ب  بامار احرام ش

ورود بنگاه ب  بامار. ن ت  دوم آن  ، این ماده ام 

دستور م م س الیک بنگاه در ممین  خاص یا 

رس  منع  گوی ب بنظر می منزق  خاصی سخن می

بنگاه ام س الیک در ید ممین  خاص یا در ید 

منزق  خاص ب  خودی خود گاه منجر ب  انحاد 

با توج  ب  رژیا حقو ی بنگاه یا بااثر ش ن آن 

کشور خواه  ش ب چرا ک  موعوع شرکک م  ن 

اسک منحصراً س الیک در ید ممین  خاص تجاری 

و حیز  س الیک شرکک نیز منحصراً منزق  خاصی 

باش . اگرچ  نیز گاه موعوع س الیک شرکک و 

حومه س الیک بنگاه بزور خاص مشخص نش ه 

رخی ام اسک ک  در اینجا طب  این دستور تنها ب

شود و یا  های بنگاه تجاری را مح ود می س الیک

این بنگاه ام حضور یا س الیک در منزق  خاصی 

 گردد. منع می
 

اطدددلاع رسدددانی عمدددومی در   .5-2-1-2

 جهت شفافیت بازار

 انون اجرا، اطاع رسانی  61ماده  4دربن  

م ومی در جهک شفاسیک بیشتر بامار، امج ل  

شود ک  ام سوی  ع انک اجراهایی شناخت  می

شورای ر ابک  ابل ام اد اسک. این ع انک اجرا 

گرددب ب ین  ها ب  نومی پیش گیران  تلقی می

م نی ک  اگر  بل ام انجام هرروی  ع ر ابتی در 

ری  اااسی ام طااانی کااطاع رسامار اااب

های م ومی وجرای  مربوط ب  هر صن   رسان 

 کنن گان درمصرا  خاص ب  بنگاههای س اد و

مورد شرایط خاص بامار صورم بگیرد و ه   

ها ب انن  ک  هیچ م لی امنظر شورا مخفی  بنگاه

مان  و دره   حاد شورا درحاد اطاع رسانی  ن ی

د انجام رستارهای ع  باش ، احت ا ب  م وم می

شود و در صورم  ر ابتی درآین ه بسیار کا می

توان  اطاع رسانی لامم را  بروم آن نیز شورا می

درمورد آن ا  ام صورم گرست  انجام ده  تا سایر 

ر با ب انن  ک  موانع ورود آنان ب  بامار و شرایط 

ای ک   باً دربامار حاکا بوده منتفی  غیرمنصفان 

توانن  ام این پس آمادان  دربامار س الیک  ش ه و می

ام طرسی (. 132، 1388-1389 )جوادی، ن این 

دیگر این امر با در جریان  رار دادن مردم ام 

اتفا ام پیرامون ر ابک در بامارها و سر و سامان 

ای و ت املی سیاستهای  دادن ب  وجه  رسان 

ا تصادی، مردم را در ت امل بهتری با نهادهای 

ده  و ه راهی آنان را در ممین   ا گر  رار میتنظی

مبارمه با انحصار و انحصار گرایی و ارکان آن بیش 

  ام پیش م زوا خواه  کرد. 
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. دسددتور بدده توقددق توافقددات  5-2-1-3 

 ها ضد رقابتی میان بنگاه

ام منظر حقوق ر ابک، گاه طبع ع  ر ابتی برخی 

 ام تواسقام هوی ا بوده و حست ماهیک و آثار،

ه واره تب ام ناگواری بر بامار داشت  و بنیان 

کنن  و ام اینرو ب  طور  ز ی،  ر ابک را سسک می

بای  چنین تواسقاتی را ع  ر ابتی و بی امتبار 

 (.90، 1394 )رهبری، انگاشک

ام آنجایی ک  ساختار بامارهای انحصار چن   زبی، 

کن ، تواسقام  م ل رد ع  ر ابتی را تسهیل می

ی مابین امضای آن بیش ام سایر بامارها ع  ر ابت

گرددب چرا ک  با توج  ب  ت  اد کاِ این  محق  می

ها ام هویک کامل ی  یگر کاماً آگاه  ها، آن بنگاه

دان  ک   هستن  و هر ید ام آنها ب  خوبی می

تص ی ام سایرین در مورد تولی  و  ی ک، 

ده . نتیج   وع یکِ وی را نیز تحک تأثیر  رار می

ین آگاهی متقابل، آنسک ک  این امر در برخی ام ا

بامارها م  ن اسک منجر ب  تبانی تلویحی و یا 

های مزبور گردد. در اینجا  حتی صری  بین بنگاه

و  با توج  ب  ام ان اسزایش تواسقام ع  ر ابتی

گر بای  وارد م ل  بروم آثار مخرب آن نهاد تنظیا

ین دسک ام ش ه و با ابزارهای موجود ام پیشروی ا

ا  امام جلوگیری ن ای  و ام آثار مخرب آن در 

، 1389 )م بودی نیشابوری، سضای ر ابتی ب اه 

40.) 

هرگون  » انون اجرا، تصری  ش ه ک   44در ماده  

تبانی ام طری   رارداد، تواس  و یا تفاها اما ام 

کتبی، ال ترونی ی، شفاهی و یا م لی بین 

را ب  دنباد داشت   اشخاص ک  ید یا چن  اثر میر

باش  ب  نحوی ک  نتیج  آن بتوان  اخاد در 

و در ادام  ماده مزبور، « ر ابک باش ، م نوع اسک

 ب  بیان موارد مربوط  پرداخت  اسک.

شورای » انون اجرا،  61مزاب  بن  دوم ماده 

توان  پس ام انجام تحقیقام در صوریت    ر ابک می

چن  بنگاه را احرام تواسقام ع  ر ابتی میان دو یا 

ها در  کرد ک  ی ی ام ا  امام پر ت رار بنگاه

باش ، دستور ب   بامارهای انحصار چن  جانب  می

های مرتبط با آن ام  تو   طرسین تواس  یا تواس 

 «.های ع ر ابتی مورد نظر را ده  ادام  روی 

ام ج ل  تواسقام ع  ر ابتی در بامارهای انحصار  

توان ب  تواسقام  ها، می گاهچن  جانب  میان بن

کنترد و تح ی  میزان مرع ، تقسیا بامار و 

تثبیک  ی ک اشاره کرد ک  در ه   آنها منصر 

تبانی مشهود اسک. ام آنجایی ک  م ل تبانی 

آثارجبران ناپ یری بر ر ابک در بامار وحقوق 

مصرا کنن گان دارد، ل ا انجام م لی مو ک ب  

 م  هر چ  بیشتر تا منظور پیش گیری ام بروم ص

ممان انجام کلی  مراحل رسی گی وص ور ح ا 

رس  و شای  بتوان سلسف   نهایی لامم ب  نظر می

 وجود این ماده را در ه ین امر نیز خاص  کرد.

در رژیا حقو ی ما ماهیک  (.263، 1389 سر، )هادی

شورای ر ابک توسط  انونگ ار صراحتاً مشخص 

ام  و مقررام حاکا نش ه اسکب اما ام مج وع  و

کن :  ک  بیان می 53ماده  1بر آن ب  ویژه تبصره 

رئیس شورا ... ب  پیشنهاد امضاء و با ح ا رئیس »

مبنی  56ماده  4و بن  «. شود ج هور منصوب می

شورای ر ابک در رسی گی و تص یا »بر این  : 

ین سصل ام استقاد کامل گیری مزاب  مقررام ا

اط ن ود اااوان استنبااات می«. اسکباارخوردار 

ک  شورای ر ابک ساممانی دولتی اسک ک  

براساه اختیارام و وظای  محول  در سصل نها 

 ن ای .  انون م ل می
 

 . قیمت گذاري5-2-1-4

 انحصار حالک وجود صرا ب  در مواردی

 صورم گر تنظیا نهاد توسط گ اری  ی ک
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 و مه ترین منوان ب  وظیف  این و گیرد می

 گر تنظیا نهاد ید پی ایش دلیل ترین محوری

 ید برای گ اری  ی ک م ل در .شود می ت ری 

 چرا اسکب دشوار و پیچی ه بسیار بخش نظا نهاد

 بر ماوه ک  گردد ت یین طوری بای   ی تها ک 

 و مسلط   رم ام سوءاستفاده و ایجاد ام جلوگیری

 بامو تنظیا، تحک بنگاه توسط ع ر ابتی اه اا

 انحصاری بنگاه برای تولی ی و تخصیصی کارآیی

 پوشش بر ماوه بتوان  ک  طوری ب  گرددب نیز

 آورد دسک ب  نیز را م قود بامده نرد ها، هزین 

بزور خاص، ورود ب   (.77-78 ،1389 سر، هادی)

مرص   ی ک گ اری توسط نهاد تنظیا گر در دو 

پ یردب ید آن   ب  صرا وجود  مورد صورم می

ساختار انحصاری ب  این مقول  وارد شود و دوم 

بروم  آن  ، در مواردی ک  رستارهای ع  ر ابتی

گردد  کن  و عرورم این امر مبرهن می پی ا می

ک گ اری بصورم ورود کن ، ک  در این حالک  ی 

های م کور صورم  موردی و در پاسخ ب  کنش

پ یرد. در  انون اجرا، ی ی ام وظای  مها  می

شورای ر ابک مقابل  با  ی ک گ اری تهاج ی، 

 ی ک گ اری تب یض آمیز و سو استفاده ام 

باش ،  شرایط ا تصادی مبتنی بر منصر  ی ک می

ن  و ک  لامم  این مقابل  وجود ابزارهای پیشگیرا

ب  ی ی « 61ماده  11بن  »تنظی ی اسک ک  در 

های ع   ام تص ی ام پیشگیران  در مورد روی 

ر ابتی ک  مرتبط با بحو  ی ک اسک اشاره 

توان   شورای ر ابک می»کن :  ن ای  و بیان می می

ها و  ای ع  ر ابتی، بنگاه در صورم احرام روی 

تی شرکتها را ب  رمایک ح ا ل مرع  و دامن   ی 

 «.در شرایط انحصاری الزام ن ای 

با این ا  ام شورای ر ابک و ت یین مادلان   ی ک  

ادام   محصولام در بامارهای انحصاری، ب  نومی ام

کنن گان جلوگیری  ورود عرر ب  بامار و مصرا

گردد.  شود و سضای ر ابتی مثبتی ایجاد می می

دارد ک    انون اجرا تصری  می« 58ماه  5بن  »

ای ر ابک موظ  اسک ک  در بامار کالاها و شور

خ مام انحصاری در هر مورد با رمایک مقررام 

مربوط ، دستورال  ل تنظیا  ی ک را ب  تصویت 

با وجود ابهام در مورد اختیارام مرتبط با . برسان 

ای ام   ی ک گ اری توسط شورای ر ابک، م ه

صاحت نظران م تق ن  ک  تصویت دستور ال  ل 

ی ک متفاوم ام  ی ک گ اری اسک و این ت یین  

نهاد صرساً موظ  ب  ص ور دستورال  ل در این 

حیک آن باش  و ت یین  ی ک در صا خصوص می

گ اری خودرو  نیسکب چناچ  در مورد  ی ک

ه ین مورد محل نزاع اسک. البت  پر واع  اسک 

ک  با وجود ابهام در متن مواد سوق چنین 

 ای  ک ا این   ام مفاد ن برداشتی دور ام ذهن می

شود ک  شورای  مبارام لایح  اینگون  برداشک می

 ر ابک صال  ب  ت یین  ی ک نیز هسک.
 

 . ابزارهاي اصلاحی و کنترلی5-2-2

کنترلی شورای ر ابک مبارتن   و اصاحی ابزارهای

 ام:

 . اعمال جريمه نقدي5-2-2-1

ان  ک  سز   های ا تصادی نشان داده نظری 

ام  انون تا ح  میادی تابع احت اد کش  سرپیچی 

تخزی ام  انون و ه چنین سز  مجامام ت یین 

ن ت   (.27، 1386 )حسینی، ش ه برای خاطی اسک

شایان توج  در مورد اهرم ام اد جری   نق ی بر 

های ع   های ا  ام کنن ه در جهک س الیک بنگاه

ها در سز  پایین  ر ابتی اینسک ک ، اگر مجامام

اشت  باشن ، برای س الان بامار ه چنان  رار د

کن .  های ع  ر ابتی صرا می مبادرم ب  س الیک

بنابراین در ت یین جری   نق ی ب نوان ع انک 

اجرای کیفری مق ار آن بای  ب  میزانی باش  ک  
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بنگاهی ک   ص  سو استفاده و ارت اب روی  ع  

 ر ابتی را دارد، با تحلیل هزین  سای ه ام انجام آن

 61م ل صرسنظر کن . مزاب  بن  دوامدها ماده 

 انون اجرا ت یین جری   نق ی در صورم ارت اب 

ام اد ع  ر ابتی تا سق  ید میلیارد ریاد در 

توان گفک، در  می صاحیک شورا  رار گرست  اسک.

این مورد بهتر آن بود ک   انونگ ار ب  جای ت یین 

 ح ا ل و ح اکثر جزای نق ی و ه چنین پیش

بینی اسزایش آن، آنها در بامه ممانی هر س  ساد 

ی بار، اختیار ت یین مق ار آن را بزور آمادان  ب  

ن ود تا آن مرجع با توج   شورای ر ابک واگ ار می

ب  وجود پارامترهای گوناگون میزان متناست را در 

 ن ود. برابر هر متخل  ت یین می

این ن ت  نیز بای  مورد توج   رار گیرد ک   

م  ن  45رستارهای ع ر ابتیِ م کور در مادة 

های ش ی تر ام جرائا نق یِ  اسک با مجامام

مواج  شون ب این  61مادة  12م کور در بن  

وع یک، در حالتی رد خواه  داد ک  در  وانین 

تری برای این رستارها، مقرر  دیگر، مجامام سنگین

در این خصوص، اظهار  81ش . مادة ش ه با

چنانچ  در خصوص جرائا م کور در »دارد:  می

تری در  وانین  های سنگین این سصل، مجامام

های  اماماااش ، مجااابینی ش ه ب اار پیشدیگ

 )م بودی نیشابوری، «تر، امِ اد خواه  ش  سنگین

1389،281.) 

 61نق  اساسی دیگری ک  بر بن  دوامدها ماده 

اسک اینسک ک  مقنن در اینجا ع انک وارد 

رای ارت اب ااا باا ی را تنهاازای نقاارای جاااج

مقرر داشت  اسکب حاد آن    45ها ماده  م نومیک

دلیل تف ید این امر با سایر ام اد ع  ر ابتی 

مشخص نیسک. اساساً پرسش اینجاسک چرا  انون 

گ ار ام اد جری   نق ی را برای ت ام ام اد ع  

ی و مخل ر ابک م کور در سصل نها  انون ر ابت

لامم الاجرا ن انست  اسک؟ ب نوان مثاد در مورد 

تبانی اگر این ا  ام منجر ب  ام اد هر ک ام ام 

شود شورای ر ابک  45موارد من رج در ماده 

مختار ب  ت یین جری   نق ی و ام اد آنسک ولی 

در صورتی   این ا  ام مها ع  ر ابتی ب  هیچ 

توان گفک  منتهی نشود می 45موارد ماده  ید ام

گیرد؟ با  ای ب  آن ت ل  ن ی در اینجا هیچ جری  

توج  ب  ساختار انحصار چن  زبی بامار صن ک 

 339آل ینیوم ایران در ذیل ب  تص یا جلس  

شورای ر ابک در خصوص رستار ع  ر ابتی ی ی ام 

پردامیا ک  النهای  مرجع  های موجود می بنگاه

با ابزار مجامام جری   نق ی شرکک خاطی  مزبور

 را مح وم ن ود.
 

. دسدددتور اسدددترداد اضدددافه  5-2-2-2 

 درآمد و يا توقیق اموال

توان   ام ج ل  ا  اماتی ک  شورای ر ابک می 

های ع  ر ابتی، خنثی  ب نظور مقابل  با روی 

های ع  ر ابتی و   ااار و موا ت رویااودن آثاان 

ها در بامارهای  ین روی پیشگیری و وع مج د ا

 61ر ابتی انجام ده  مزاب  با بن  هشک ماده 

دستور استرداد اعاس  در آم  و یا » انون اجرا 

های ع   تو ی  اموالی ک  ام طری  ارت اب روی 

این  انون تحصیل  48تا  44ر ابتی موعوع مواد 

 باش . می« ش ه اسک

دستور استرداد » انون  61ی  ماده 8مزاب  بن  

اعاس  درآم  و یا تو ی  اموالی ک  ام طری  

 48تا  44های ع ر ابتی موعوع مواد  ارت اب روی 

این  انون تحصیل ش ه اسک ام طری  مراجع 

ام ج ل  ا  اماتی اسک ک  با « صام  ضایی -ذی

های  روی رد رستاری ب  منظور خنثی کردن روی 

 8شود. بن   ع ر ابتی توسط شورا انجام می

ب  این ملک در  انون گنجان ه ش ه  61ی  ماده

های  -اسک ک  درآم های حاصل ام ام اد روی 
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و با تضییع  ع ر ابتی، نامشروع و غیر انونی اسک

کنن گان ب  ناح  ب  دسک  ح  سایر ر با و مصرا

 (.69، 1390 )ذوالفقاری دهنوی، ان  آم ه

ی بامدارن گی نیز  ب  ماوه چنین مقررهای جنب 

و تی طرسین و بنگاههای متخل  خواه  داشکب 

 ر ابتی هیچ سودی ب  ب انن  ک  ام انجام ام اد ع

آورد، احت اد ارت اب چنین ام الی دسک نخواهن 

 گردد. ک تر می

با توج  ب  مفاد این بن ، شورا تنها دستور ب   

کن  و ت یین میزان و  استرداد امواد را صادر می

م اجرای آن در صاحیک مراجع  ضایی ذیصا

 اسک.
 

هداي ضدد    . دستور توقدق رويده  5-2-2-3

 رقابتی يا عدم تكرار آنها

ی ی دیگر ام ابزارهای اصاحی و کنترلی ک   

های ع   شورای ر ابک در مقام مقابل  با روی 

ای ع   ر ابتی، دستور تو   یا م م ت رار روی 

ر ابتی اسک. این دستور چناچ  در گفتار  بل نیز 

ا ویژگی پیشگیران  دارد و ب  آن پرداخت  ش ، ه

های  توان ام آن برای اصام و کنترد روی  ها می

 ع  ر ابتی سود جسک.

 انون اجرا شورا  61ب  موجت بن  س  ماده 

های ع  ر ابتی  توان  برای جلوگیری ام روی  می

ای ک   ها را صادر کن . ن ت   رار منع یا تو ی  روی 

مستقی اً شایان توج  اسک اینسک ک  این دستور 

شود و ن  طرسبن  بر روی  ع  ر ابتی ام اد می

توان  در صورم متضرر  انجام دهن ه آن. شاکی می

های ع  ر ابتی ام شورا ر ابک  گردی ن ام روی 

تقاعای ص ور این دستور را بن ای . این دستور 

چیزی شبی  ب  دستور مو ک من رج در آیین 

م نظر دادرسی م نی اسک. چنانچ  دلالیل شاکی ا

توانن   مرجع  ضایی  وی نباش  مرجع مزبور می

 بل ام ص ور دستور ام شاکی مزالب  تض ین 

توان جبران کلی   کنن . ام محل تأمین مزبور می

 خسارام

وارد ب  طرا را مزالب  کرد. در این ممین  ب  

مصوب  سیص  و بیسک و هشت ین جلس  شورای 

خواهیا اشاره  1396/ 12/ 21ر ابک ک  در تاریخ 

کرد.  ضی  ام آن  رار بود ک  سن ی ای تولی  

کنن گان سرنگ و سرسومن ایران ام شرکک آوا 

پزشد در خصوص ورود این شرکک بر تولی  

سرنگ با ح ایک دولتی ام شورای ر ابک ش ایک 

کرد ک  النهای  امضای شورا با اتفاق آرا تأیی  

ن ودن  ا  امام شرکک آوا پزشد بر اساه ماده 

 انون  44های کلی اصل   انون اجرای سیاسک 52

اساسی با استفاده ام ک د و امتیامام دولتی 

متیامی ک  ب وجت  انون برای هیأم امنای )ا

جویی ارمی ب نوان سهام ار این شرکک  صرس 

وعع ش ه اسک( موجت تسلط بر بامار و اخاد در 

( ر ابک گشت  و در این راستا و وع مفاد بن  )ج

ال کر مبنی بر تب یض در  نون سوق ا 45ماده 

گردد. ل ا امضای شورا ب   شرایط م امل  محرم می

 انون و ه چنین بر اساه  52موجت ماده 

 انون بر تو   روی  ع   61ماده  3و  2بن های 

ر ابتی )مبنی بر تب یض در م امل  با اشخاص 

مختل  در شرایط ی سان و نیز م اماتی ک  

ناشی ام   رم ساممانی در شائب  انحصار یا رانک 

های ملوم پزش ی  آن وجود دارد( ام سوی دانشگاه

و خ مام به اشتی درمانی  زوین و ارومی  رأی 

دادن . ن ت   ابل توج  در رأی مزبور اینسک ک  

این دستور مستقی اً بر روی  ع  ر ابتی ام اد 

های ملوم پزش ی و  ش ه اسک ک  ام طرا دانشگاه

مانی  زوین و ارومی  رد داده خ مام به اشتی در

 و بر طرسین دموا ت لیفی بار نگشت  اسک.
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. دستور بده واگدذاري سدهام يدا     5-2-2-4

 سرمايه

 توان  می ر ابک شورای 61 ی ماده 6 بن  مزاب 

 یا بنگاهها ی سرمای  یا سهام واگ اری ب  دستور

 حاصل  انون 47 ی ماده خاا بر ک  را شرکتهایی

 مقرر نیز م کور 47 ی ماده. ن ای  صادر ان ، ش ه

 نبای  حقو ی یا حقیقی شخص هیچ ک  دارد می

 ب  را دیگر بنگاههای یا شرکتها سهام یا سرمای 

 در ر ابک در اخاد موجت ک  کن  ت لد نحوی

 .گردد بامار چن  یا و ید

 ام میر شرم ب  را مورد س  نیز ماده ی تبصره 

 یا سهام ت لد .1 کن : می مستثنی ماده ش ود

 گری م امل  کارگزار یا کارگزار  وسیل  ب  سرمای 

 دارد، اشتغاد بهادار اوراق سروش و خری  کار ب  ک 

 ر ابک در اخاد برای سهام رأی ح  ام ک  مادامی

 حقوق تحصیل یا بودن . دارا2 .نشود سوءاستفاده

 و ها شرکک ی سرمای  و سهام ب  نسبک رهنی

 خ مک، ید یا کالا ید بامار در س اد بنگاههای

 این در رأی ح  ام اد ب  منجر ک  این بر مشروط

 سهام ک  صورتی در .3 .نشود بنگاهها یا شرکتها

 ش ه ت لد اعزراری شرایط تحک سرمای  یا

 ام ماه ید ظرا ح اکثر ک  این بر مشروط باش ،

 برس  ر ابک شورای اطاع ب  موعوع ت لد، تاریخ

 کن ، می ت یین شورا ک  ممانی م م ام بیشتر و

 شود می ماحظ  ترتیت ب ین .نیاب  ادام  ت لد

 بن  مزاب  سرمای  یا سهام واگ اری ب  دستور ک 

 ه ا با ک  اسک ابزارهایی دیگر ام 61 ی ماده 6

 پیش و ساب  وع یک ب  بامار ی اماده و برگردان ن

 را بامار ساختار تنظیا ر ابتی، ع  رستار بروم ام

 بنگاهها خروج و ورود دیگر مبارم ب . دارد برمه ه

 در. کن  می کنترد اصاحی ی جنب  ام بامار ب  را

 گردی ه صادر ر ابک شورای ام رأیی ممین  این

 باش . می توج   ابل ک  اسک

. الددزام بدده ابطددال اد ددام يددا   5-2-2-5

 هاي اد ام شده تجزيه بنگاه

مزاب  مفاد  انون اجرا، در صورم و وع ادغام  

خود شورای  ها، راساً ع  ر ابتی ام سوی بنگاه

ر ابک ب  موعوع ورود پی ا کرده و ب  آن رسی گی 

ن ای . ام طرا دیگر اگر ادغام ب ون رمایک  می

وا ع ش ه باش ، در این  تشریفام و شرایط  انونی

 نرا بن ای .توان  تقاعای ابزاد آ نف ی می جا هر ذی

ها در صورتی   منجر ب   ادغام 48مزاب  ماده 

اخاد در ر ابک، اسزایش نامت ارا  ی ک، ایجاد 

ت رکز ش ی  در بامار و ایجاد بنگاه یا شرکک 

کنترد کنن ه در آن شود، م نوع اسک و در اینجا 

شورای ر ابک با اختیار حاصل  ام بن  هفتا ام ماده 

  را ملزم ب  ت لی  کن  و توان ، بنگاه مربوط می 61

یا دستور ب  ابزاد هرگون  ادغامی ده  ک  

های سوق انجام ش ه و یا الزام  برخاا م نومیک

 های ادغام ش ه. ن ای  ب  تجزی  شرکک

ن ت  مها دیگر آن   شورای ر ابک مخیر خواه   

بود ک  این ع انک اجرا را ب  کار گیرد و این ب ان 

این  48های موعوع ماده  ادغامم ناسک ک  ت امی 

توان ح ل بر  باشن  لزوماً ن ی  انون ک  م نوع می

بزان یا ابزاد آنها ن ود میرا اگر ه چین ت بیری 

را پ یرستیا، ع انک اجراهای دیگر در ممین  

های ع  ر ابتی ه چون سسخ، ت لی  یا  ادغام

تجزی  ک  توسط  انون گ ار پیش بینی ش ه اسک 

اثر ابزاد نسبک ب  ادغام مانن   ن ای . بی سای ه می

آنسک ک  بزور کلی ادغامی محق  نش ه اسک 

چرا ک  ابزاد بر خاا سسخ اثر  هقرایی دارد و ب  

 کن . گ شت  نیز سرایک می

ی ی دیگر ام ع انک اجراهای مختص ب   

ب   61های ع  ر ابتی ک  در بن  هفتا ماده  ادغام

ک حاصل ام آن پرداخت  ش ه اسک تجزی  شرک

ادغام یا شرکک ادغام کنن ه توسط شورای ر ابک 
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اسک. برخاا ابزاد ادغام، در نهاد تجزی  اثر 

 هقرایی ن اریا و این امر ب  گ شت  تسری 

یاب  و آثار ب  جای گ شت  ادغام ام لحظ   ن ی

تش یل تا ممان تجزی  با ی خواهن  مان . ن ت  

ی  ام طرا شایان ذکر آن   در صورم الزام ب  تجز

شورای ر ابک لزوماً اماده وعع ب  ساب  رد 

نخواه  داد و شورا اختیار دارد ک  شرکک ناشی ام 

ادغام یا شرکک ادغام کنن ه را با توج  ب  شرایط 

بامار، ب  هر چن  ت  اد شرکک ک  مصلحک 

تشخیص ده  تجزی  ن ای . در این وع یک لزوماً 

جزی  ب  های پیش ام ادغام پس ام ت ه ان شرکک

دهن . این ع انک اجرا س ی در  س الیک ادام  ن ی

اصام ساختار بنگاه متخل  و در نهایک اصام 

ها،  ساختار بامار در جهک اسزایش ت  اد بنگاه

 خروج ام انحصار و تش ی  ر ابک در بامار دارد
 (.336، 1391 )غفاری سارسانی،

در مورد ع انک اجرای ت لی  بای  گفک ک  در 

با سسخ، ابزاد و تجزی  ام سخک گیری  مقایس 

ک تری برخوردار اسک. در موعوع ادغام نیز با 

لحاظ ماهیک  راردادیان، و تی سخن ام ت لی  ب  

شود مقصود ت لی   رارداد ادغام  میان آورده می

اسکب بویژه آن   ت لی   رارداد ک  گاه برای موانع 

شود ام صورتهای  مو ک اجرای آن پیش بینی می

حاد  رارداد نیسک. ه چنین با توج  ب  ان

توان  ع ن  اختیارم  انونی، شورای ر ابک می

دستور ت لی  ادغام، اثربخشی  رارداد ادغام را 

 منوط ب  تحق  امری احت الی در آین ه ن ای .
 

 .کنترل کیفیت5-2-2-6

ابزارهای کنترد کیفیک ام ج ل  رایجترین 

م  تاً شامل گری در ا تصادن  و  ابزارهای تنظیا

توان   شود. این استان اردها می استان اردگ اری می

 شامل کالا یا خ مک یا سرآین های تولی  باش 

 انون ب  شورای ر ابک (. 1389،73 )خان ومی،

وظیف  و اختیاری در جهک استان اردگ اری و 

ی کالاها و خ مام  ائل نظارم بر کیفیک ارائ 

ک  شورای نش ه اسک. دلیل این امر آن اسک 

ی ر ابک نهاد تنظیا گر بخشی نیسک تا کلی 

وظای  چنین نهادهایی را برمه ه گیرد. کنترد 

کیفی کالاها و خ مام نیام ب  ابزارهای د ی  و 

توان   آشنایی کامل با صن ک مربوط  دارد ک  ن ی

توسط نهاد مجری حقوق ر ابک برمه ه گرست  

ری را ب  شود.  انون برای شورای ر ابک چنین ابزا

رس یک نشناخت  اسک. میرا ه انزور ک  گفت  ش  

ی وجودی شورای ر ابک، تأمین سضای  سلسف 

ر ابتی ام طری  جلوگیری ام بروم رستارهای 

ع ر ابتی و اصام آنها در صورم بروم اسک و ب  

رس  نبود این ابزار در دسک شورای ر ابک  نظر می

 ل  اد  توان  ید نقص برای شورا ب  هیچ وج  ن ی

 شود.

مخصوصاً اگر نهادهای دیگری ام ج ل  تنظیا  

گرهای بخشی وجود داشت  باشن  ک  این وظیف  

دار باشن .  ا در بامارهای انحصار طبی ی مه هر

البت  در این مورد ها این اش اد جزیی وجود 

کن ،  خواه  داشک ک  نهادی ک   ی تگ اری می

ری ش ه توان  بر کیفیک کالاهای  ی ک گ ا ن ی

ک  این اش اد (. 306، 1996 )اوگوه، نظارم ن ای 

نیز با ایجاد خزوط ه  اری بین نهاد  ی ک گ ار 

 باش . کیفیک  ابل رسع می  و نهاد کنترد کنن ه
 

 . نتیجه6

رو ب  بررسی این سواد پرداخت  ش   در مقال  پیش

 حقو ی نظام در ر ابک شورای ک  ابزارهای

 حقوق منظر ام( ا تصادی گری تنظیا)کنترلی

 و ورود اسک؟ نتایج نشان داد کنترد ک ام ر ابک

 جهک در م ومی رسانی ها، اطاع بنگاه خروج

 ر ابتی ع  تواسقام تو   ب  بامار، دستور شفاسیک

 ها و  ی ک گ اری، مه ترین  ابزارهای بنگاه میان
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 نظام در ر ابک تنظی ی شورای و پیشگیران 

 منظر ام( ا تصادی گری تنظیا)کنترلی حقو ی

 نق ی، دستور جری   ر ابک اسک. ام اد حقوق

 امواد، دستور تو ی  یا و درآم  اعاس  استرداد

آنها،  ت رار م م یا ر ابتی ع  های روی  تو  

 ابزاد ب  سرمای ، الزام یا سهام واگ اری ب  دستور

ش ه و کنترد  ادغام های بنگاه تجزی  یا ادغام

 ر ابک ابزارهای اصاحی شورایکیفیک، مه ترین 

 ام( ا تصادی گری تنظیا) کنترلی حقو ی نظام در

اسک. شورای ر ابک در  ر ابک حقوق منظر

ی حقوق ر ابک ب  منوان ید نهاد تنظیا  ممین 

شود ک  مزاب   گر سرابخشی )ملی( شناخت  می

ت امی بخشهای م ومی، ...» انون،  43ی  ماده

«. ود آن هستن دولتی، ت اونی و خصوصی مش 

ترین ابزار اصاحی شورای ر ابک استفاده ام  مها

 61ی  ماده 12ی جزای نق ی م کور در بن   حرب 

اسک ک  متأسفان  ب  دلیل پایین بودن میزان ده 

توان   ام )آن میلیون تا ید میلیارد ریاد( ن ی

ای بنگاههای متخل ، داشت  اثربخشی چن انی بر

ب   ر ابک شورای مورد ماوه بر این، درباش . 

 داشک اذمان بای  بامار گر تنظیا ترین اصلی منوان

 ید ب  منوان آن استقاد بر  انون ک  اگرچ 

 ولی ن ن ای ، می تاکی  سرابخشی)ملی( گر تنظیا

 گیرن ه تص یا اسراد و تش یاتی امضا ساختار با

 دولک و حاک یک ب ن  با مرتبط ک  نهاد این در

 م  های ب  آن  ، بخش نظر ه چنین و باشن  می

 ام ناشی ایران در بامارها بر حاکا انحصارام ام

 کامل م می استقاد توان ن ی اسک، دولک اراده

 شورای گری تنظیا ابزارهای درمورد. بود شورا آن

 این بررسی ش  ک  ه انزور گفک بای  نیز ر ابک

 ساختارهای و رستارها با مقابل  ب  روش دو با نهاد

 آن   با اود روش. پردامد می جانب  چن  انحصار

 ابزارهای با بامار ش سک موارد ام ی ی ظهور و بروم

آن  مخرب ا  امام مانع پیشگیران  و تنظی ی

 موجود های بنگاه ک  ممانی مثاد ب نوان. میگردد

 تلویحی تبانی ب  ا  ام جانب  چن  انحصار بامار در

 ر ابک شورای اینجا در. ن این  می  ی ک یا رهبری

 منوان ب  ا  امام، این آتی مخرب آثار ب  توج  با

 ع ر ابتی رستار آن تو   ب  دستور مرجع صال ،

 مزبور مرجع ک  اسک ممانی دوم روش. ده  می

 ر ابتی ع  روی  ارت اب احرام کش  و ام ب  

 ن ای  می ام اد را اجراهایی ع انک و تص ی ام

 ها و ها بنگاه ساختار بر هاتوان   می امر این با ک 

 دسک این ام. بگ ارد اثر ا تصادی ماملین رستار بر

 کنترلی و ابزارهای اصاحی ب نوان ا  امام

 اجرای ع انک مانن  کنن ب می یاد ر ابک شورای

تش یام ی ی ام نقاط ع    .نق ی جری  

توان این امر دانسک ک   شورای را ر ابک را می

های خصوصی در ساختار  تش لمتاسفان  نهادها و 

شورای ر ابک حضور کا رنگ و ان کی دارن  ک  

این امر سبت خواه  ش  ک  اشخاص خصوصی ک  

ها در  دارای سها  ابل توجهی ام مال یک بنگاه

نظام ا تصادی کشور هستن ، ک تر درتص یا 

 های این مرجع دخالک داشت  باشن . گیری
 

 . سهم نويسندگان7

  تنهایی در تهی  این پژوهش نویسن ه مسئود ب

 شرکک داشت  اسک.
 

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش تضاد مناسع وجود ن ارد. 
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 منابع

 فارسی منابع

  اسااتیگلیتز، جااوما، جهااانی شاا ن و مسااائل

تهاران،   آن، ترج   حسان گلریاز، چااو اود،   

 .1393نشر نی، 

 ،ولاای،  رساات ی،: نویساان ه مرتضاایب اصااغرنیا

 حقاااو ی نظاااام شناسااای آسااایت و نقااا »

 منظاار ام ایااران ا تصااادی مقااررام تنظاایا

 ا تصااد  هاای  ، مجلا  پاژوهش  «ر ابک حقوق

 .1399 صن تی، ش اره یامدها، بهار

 ،جایگاااه و وظااای  شااورای » برمگر،مب الرعااا

، سصاالنام  «ر ابااک در نظااام حقااو ی ایااران  

پژوهشای حقاوق اداری، شا اره سا ،      -مل ی

1393. 

  شاااهرامب  مح ااا ی،پورسااا ی ، سااای بهزادب

ام جایگاااه ) شاورای ر ابااک » صااد ی، مح اا ، 

گااا اری حقاااو ی تاااا صااااحیک  ی اااک   

، سصااالنام  مجلاااس و راهبااارد،  «خاااودرو(

 .1391ش اره نود و ید، 

 ،تبااانی در حقااوق ر ابااک» سااانام، جااوادی» ،

ناماا  کارشناساای ارشاا ، باا  راهن ااایی   پایااان

اسااتاد مب الرسااود  اا ا، تهااران، دانشااگاه   

 .1388-1389 شهی  بهشتی،

  ،سیاساااک » حساااینی، سی شااا س الااا ین

سااامگاری و پاایش ) ر ااابتی و  ااانون ر ابااک 

 2، نشااری  اتاااق «هااای اجاارای مااؤثر( شاارط

بامرگااانی و صاانایع و م ااادن ایااران، شاا اره   

 .1386پنج، 

  ،الزامااام دولااک  » خاناا ومی، ساای  احسااان

مجلااس و پااژوهش،   سصاالنام « گاار،تنظاایا

 .1389 ش اره شصک و چهار،

 ،شااورای ر ابااک » یاساار، ذوالفقاااری دهنااوی

کارشناساای   ناماا  ، پایااان«در حقااوق ایااران 

ارشااا ، بااا  راهن اااایی اساااتاد مب الرساااود 

 تهاااران، دانشاااگاه شاااهی  بهشاااتی،  ااا ا،

1390. 

 ،جایگاااه و امتبااار ر ااابتی » رهبااری، ابااراهیا

مزال اا  تزبیقاای در  ) تواساا  ماا م ر ابااک  

، «اتحادیاا  اروپااا و ایااران   -حقااوق آمری ااا 

مجلاا  مزال ااام حقااو ی دانشااگاه شاایرام،    

 .1394ش اره چهار، 

  ،جاازوه دره حقااوق   مارماای، مح  حسااین

)دوره کارشناساای ارشاا    ا تصااادیم ااومی 

(، چااااو اود، تهاااران،  حقاااوق ا تصاااادی 

 .1396دانشگاه شهی  بهشتی،  انتشارام

  ،مرساااان، مارمااای، مح  حساااینب شااا س 

هاااای   ی بااار مفااااهیا و نظریااا   درآمااا»

، مجلاا  تحقیقااام « تصااادیگاا اری ا مقاررام 

 .1392حقو ی، ش اره شصک و دو، 

 الساااادامب الهاااام ناااوری، الاساااام شااایخ 

بااا ر،  مح اا  پارساااپور، پژمااانب مح اا ی،

 آمیااز تب اایض م ااامام م نومیااک مبااانی»

 نظااام در مزال اا ) ر ابااک حقااوق منظاار ام

 حقااوق و اروپااایی اتحادیاا  آمری ااا، حقااو ی

نااوین،  هااای سناااوری ، مجلاا  حقااوق«ایااران(

 .1401 تابستان و ش اره پنجا، بهار
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 ،سارساااانی، مح  حساااینب صااااد ی مقااا م 

تزبیقای    مزال ا  )روم حقاوق ر اباک  » بهنام،

، مجلاا  حقااو ی  «دراهاا اا حقااوق ر ابااک( 

 .1390ش اره هفتاد وس ،  دادگستری،

 ،عاا انک اجراهااای » غفاااری سارسااانی، بهنااام

، رسااال  «ماا نی نقااض  واماا  حقااوق ر ابااک 

 راهن اایی اساتاد مح اود باا ری،    ب   دکتری،

تهااران، دانشاا  ه حقااوق و ملااوم سیاساای    

 .1391 دانشگاه تهران،

  هاااای مجلاااس شاااورای    مرکاااز پاااژوهش

گااری(، مفهااوم نظااام ملاای تنظاایا )اسااامی

گری و ارتبااط آن باا نظاام ح  رانای،     تنظیا

چاااو اود، تهااران، انتشااارام دستاار مزال ااام 

 گااروه ماا یریک و تشاا یام(،) بخااش م ااوم

1397. 

  ،واماا حقو ی » رعااا، م بااودی نیشااابوری 

باا   رسااال  دکتااری،  ،«هااای تجاااری ر ابااک

 راهن اااایی اساااتاد اصاااغر هنااا ی، تهاااران،

 1389 دانشگاه شهی  بهشتی،

   ،باامار مزلاوب و ر اباک    » م صومی نیاا، ملای

پژوهشاای ا تصاااد  -، سصاالنام  مل اای«کاماال

 .1383اسامی، ش اره پانزده، 
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