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Background and Aim: The discussion of tobacco and its effect 

on health is one of the important issues that its investigation is of 

great importance from the point of view of public law and 

jurisprudence. Based on this, the purpose of this article is to 

examine the tobacco industry and the government's obligations 

in providing the right to the health of citizens from the 

perspective of jurisprudence and legal rights . 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative and data 

collection was used in collecting materials and data . 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are observed . 

Findings: The findings showed that the government of Iran, on 

the one hand, despite taking measures to privatize the tobacco 

industry, practically has the exclusive authority to produce and 

supply tobacco. At the same time, it is committed to ensuring the 

health of citizens in terms of jurisprudence and according to the 

constitution and normal laws as well as international documents. 

Concludion: The result is that the government has imposed 

several restrictions on the production and supply of tobacco in 

line with the aforementioned conflict and in order to fulfill its 

obligations in the field of the right to health. Prohibition of 

advertising tobacco products, placing signs and health messages 

on tobacco packages, and not selling tobacco products to people 

under 18 years of age are among the regulations governing the 

production and distribution of tobacco in the country . 
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 صنعت دخانیات و تعهدات دولت در تأمین حق بر سلامت شهروندان از منظر فقه و حقوق موضوعه

 
 

 *2ي، صالح نور1الدین قریشیسید نجم

 .ایران ،تهران ،گروه حقوق ،ت علمی دانشگاه پیام نورئهی. 1

 .ایران ،تهران ،گروه الهیات ،دانشگاه پیام نور استادیار. 2
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 که است مهم موضوعات از سلامت بر آن ثیرأت و دخانیات بحث: زمینه و هدف

بر همین  .است برخوردار بالایی اهمیت و فقهی از عمومی حقوقی منظر از آن بررسی

 بر حق مینأت در دولت تعهدات و دخانیات حاضر بررسی صنعت ةاساس هدف مقال

 موضوعه است. حقوق و فقه منظر از شهروندان سلامت

ها نیز کیفی است و تحلیلی است. مواد و داده-حاضر توصیفی ة: مقالهامواد و روش

 است. شده استفادهها ی در گردآوری مطالب و دادهبردارشیفاز 

داری رعایت شده در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت: ملاحظات اخلاقی

 است.

راستای رغم، اقداماتی در علی سو یک از ایران ها نشان داد دولتیافته: هایافته

 را دخانیات ةعرض و تولید انحصاری صلاحیت سازی صنعت دخانیلات، عملاًخصوصی

 و قوانین اساسی قانون هم از نظر قواعد فقهی و هم مطابق دارد. در همین حال اختیار

 . است شهروندان سلامت مینأت به متعهد المللیبین اسناد چنینهم و عادی

 تحقق راستای در و اشاره مورد تعارض جمع راستای در دولت اینکه نتیجه :نتیجه

 و تولید ةزمین در متعددی هایمحدودیت ،سلامت بر حق ةزمین در خود تعهدات

 و مئعلا درج دخانی، محصولات تبلیغ ممنوعیت. است کرده وضع دخانیات ةعرض

 افراد به دخانی محصولات فروش عدم و دخانی هایبسته روی بر بهداشتی هایپیام

 .باشدمی کشور در دخانیات توزیع و تولید بر حاکم مقررات جمله از سال 18 زیر
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  مقدمه. 1

 صنعت هایدندهچرخ حرکت از قرن یک به نزدیک

 در چه که صنعتی گذرد؛می ایران در دخانیات

 پر دوران آن، از پس چه و انقلاب از پیش هایسال

 به دخانیات صنعت. است کرده طی را نشیبی و فراز

 بودن مضر و سو یک از بالا زایی درآم جمله؛ از دلایلی

 و بازار آشوب پر وضعیت قاچاق، دیگر، سوی از آن

 هایپیچیدگی با ملیتی، چند هایشرکت حضور نیز

 که کرد اذعان بتوان شاید و است همراه خاصی

 ابهام از ایهاله در نیز دیرپا صنعت این سرنوشت

 ةروی بی مصرف تأثیر و سیگار بودن مضر. باشد

 روشن و بدیهی امری جامعه، یک سلامت بر دخانیات

 این روی بر را چشم تواننمی نگاه یک از اما است،

 بر .نشد نیز آن ةآیند نگران و بست دیرین صنعت

 ،(1402سال اعلامی)رسمی آمارهای آخرین اساس

 میلیارد دو از بیش ایران در دخانیات مالی گردش

 حال در دلار قیمت میانگین با که شده برآورد دلار

 میلیارد هزار 110از بیش بازار این ارزش حاضر،

 طوربه و ملی صنعت ةحوز در و شودمی برآورد تومان

 هزار ۵ به نزدیک ایران، دخانیات شرکت در خاص

 هزار ده از بیش نیز و مستقیم طوربه انسانی نیروی

 معاش تأمین و فعالیت حال در فصلی کارگر و کشاورز

 تولید بر دخانی داخلی صنایع تمرکز سویی از. هستند

 نظارت تحت و سالم خطر،کم محصولات ةعرض و

 محصولات شدید هجمه برابر در مسئول هایدستگاه

 گونه هر در که طلبدمی قاچاق، مضر و پرخطر ناایمن،

 صورت شایانی توجه مهم این به هاگذاریسیاست

 هایگذاریسیاست تجربه به توجه با. پذیرد

 صنعت ةزمین در عجولانه شده، غیرکارشناسی

 قابل طوربه گذشته سالیان طی شده موجب دخانیات،

 و یافته کاهش بازار سبد از ملی تولید سهم توجهی

 کنشگری نیز و قاچاق محصولات ورود با فاصله این

 شود؛ جبران داخل در چندملیتی هایشرکت فعالانه

 بر توجهی قابل پیامدهای و تبعات تواندمی که امری

 کشور ارزی هایسیاست خاص طوربه و ملی اقتصاد

 تعادل ةنقط کردن پیدا واقع در .بگذارد برجای خود از

 یک از جامعه سلامت حفظ دوگانه، بین توازن ایجاد و

 درآمدهای بر تمرکز و دخانیات صنعت حفظ و سو

 از قشری مصرف سبد تأمین البته و کشور برای آن

 دنبالبه و ندارد مصرف ترک برای تمایلی که جامعه

 بزرگ هنر دیگر، سوی از است دخانی مواد تأمین

 و حکمرانان و است میانه این در حکمرانی

 ضمن تمام هنرمندی با باید متولی هایدستگاه

 هایزمینه بسط و مردم سلامت حفظ بر تمرکز

 صنعت ندهند اجازه اجتماعی، و فردی سلامت ارتقای

 نابودی چراکه .شود کشانده نابودی ةورط به دخانیات

 نماد تنها امروز که کشور در دخانیات صنعت

 به تنها است، «ایران دخانیات شرکت» آن، حاکمیتی

 هایشرکت جولان برای زمینه گشودن معنای

 خواهد بازار در قاچاق هایفرصت بسط و چندملیتی

 افزایش و ملی تولید ةضرب معنای به خود این که بود

 پی در کشور سلامت ازپیشبیش تهدید و مصرف

 از ارز خروج نیز و ضرر پر و ناایمن محصولات مصرف

 زمینه این در تحقیق انجام ضرورت آنچه .است کشور

 بر حق نشدنی انکار تضاد و تقابل سازدمی نمایان را

 هایآموزه در که معنی بدین است دخانیات با سلامت

 با مقابله منظور به تقنینی تدابیر چه عمومی حقوق

 سلامت بر حق بر دخانیات؛ طریق از که تهدیداتی

تحقیق حاضر درصدد . است شده اندیشیده ،آمده وارد

 ةحکومت در عرص یهاتیو صلاح فیتکالبررسی 

 اصلی ةاست. مسئل بر حق سلامت دیبا تأک اتیدخان
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 است این گیردمی قرار بررسی مورد تحقیق این در که

 شهروندان سلامت بر حق ةزمین در ایران تعهدات که

 توزیع و تولید با چگونه موضوعه حقوق و فقه منظر از

 ةوظیف به توجه با واقع در است؟ سازگار دخانیات

 در حکومت اقدام ،سلامت بر حق ةزمین در حکومت

 قابل تعهدات این با چگونه دخانیات ةعرض و تولید

مقاله عبارت است از اینکه  ةاست؟ فرضی کردن جمع

حق بر  ة»دولت در راستای وظیفه خود در زمین

 ةای در زمینسلامتی شهروندان، قوانین محدودکننده

اما حسب ابعاد  ؛مصرف دخانیات وضع کرده است

مین این نیاز از سوی أاقتصادی آن و نیاز بازار و ت

وارداتی، ناگز از تولید دخانیات و توزیع آن دخانیات 

 ةنیزم دراست«. در حقیقت بحث تعهدات حکومت 

 بر سلامت حقبهدخانیات با توجه  ةتولید و عرض

-به محقق نیبنیدرا و است تحقیق این اصلی ةمسئل

 حق ارتقای و تضمین در تدابیر قانونی بررسی دنبال

 نهادهای اقدامات بررسی چنینهم و افراد سلامت

 یهاجلوه ناقضین مجازات و پیگیری حفاظت متولی

 قواعد تحقیق این دیگر سوی از و است سلامت حق

 را سلامت حق که منظر این از را دخانیات به مرتبط

 .خواهد کرد یبررس ،کندمی مواجه چالش با

 هامواد و روش .2

ها نیز تحلیلی است. مواد و داده-حاضر توصیفی ةمقال

ی در گردآوری مطالب و بردارشیفکیفی است و از 

 است. شده استفادهها داده

 ملاحظات اخلاقی .3

داری در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت

 رعایت شده است.

 

 هایافته .4

رغم، علی سو یک از ایران ها نشان داد دولتیافته

سازی صنعت راستای خصوصیاقداماتی در 

 عرضه و تولید انحصاری عمل صلاحیتدر دخانیلات، 

هم از نظر  دارد. در همین حال اختیار را دخانیات

 عادی و قوانین اساسی قانون قواعد فقهی و هم مطابق

 سلامت تامین به متعهد المللیبین اسناد چنینهم و

 مورد تعارض جمع راستای در دولت. است شهروندان

 حق ةزمین در خود تعهدات تحقق راستای در و اشاره

 و تولید ةزمین در متعددی هایمحدودیت ،سلامت بر

 تبلیغ ممنوعیت. است کرده وضع دخانیات ةعرض

 بر بهداشتی هایپیام و مئعلا درج دخانی، محصولات

 محصولات فروش عدم و دخانی هایبسته روی

 حاکم مقررات جمله از سال 18 زیر افراد به دخانی

 .باشدمی کشور در دخانیات توزیع و تولید بر

 . بحث5

. دارند قرار مواد آورترین زیان ردیف در دخانیات انواع

 این مقابل در را بشری انحطاط دخانیات، ةتاریخچ

 سیگار، دهنده تشکیل مواد. دهد می نشان ماده

 اند گوناگون عوارض دارای و بوده مضر و سمی همگی

است. از نظر فقهی،  سیگار حرمت از حاکی امر این که

 کهدرصورتى دخانیات انواع دیگر و سیگار کشیدن

 ،2ج است)امام خمینی، حرام باشد داشته مهمى ضرر

 حرام سیگار کشیدن» خمینی امام نظر (. از600

 احساس که کسی برای و نکشند است بهتر و نیست

 به ضرر اگر و نکشد است بهتر است مضر او برای کند

 و دبکش نباید است، واجب آن دفع که باشد حدی

 اهمیت آن به عقلا که است ضرری ضرر، از مراد»

 نیستند، سیگار به معتاد که کسانی برای و.«  بدهند
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« شود ترک است بهتر» کشندمی سیگار تفریحاً ولی

 غیر و« کنند ترک است بهتر» نیز معتاد افراد و

 مضر اگر و نسازند معتاد را خود است بهتر» معتادین

 الخمینی، )الامام«کنند اجتناب باید باشد سلامت به

 سلامت بر در همین حال،  حق .(67 ،1422 ،39ج

 این به, بشر بنیادین و ذاتی حقوق از یکی عنوانبه

 ةدرج بالاترین به تا دارد حق کس هر که معناست

 و سلامت که آنجا از. باشد داشته دسترسی سلامت

 در انسانی کرامت و رفاه با مستقیم طوربه بهداشت

 در اصلی عوامل از یکی عنوانبه همواره ،است ارتباط

در  .شودمی محسوب جوامع یافتگیتوسعه ارزیابی

 کید شده است. »کسیأفقه نیز بر حق بر سلامتی ت

 قرار کنکاش مورد را اسالم هایدرستی آموزهبه که

 ایویژه عنایت اسلام که رسدنتیجه می این به دهد،

 محیط و روحی و و روانی جسمی سلامت بهداشت، به

 داشته باره در این را رویکردها بهترین و داشته زندگی

 از روایتی ( در131، 142۵ ،4ج است«)الجوزی،

 و سالم جسمی از کس »هر مده است:آاسلام  پیامبر

 شروزشبانه غذای و باشد برخوردارخانوادگی  آرامش

 او آن از دنیا همه که آن است همچون گردد فراهم

 انسان از قیامت روز که »نخستین نعمتی نیز و باشد«

 سالم جسمی را مگر تو: که است این میشود سؤال

ننهادیم؟«)الرملی،  اختیارت در گوارا آبی و ندادیم

حاضر بررسی تعارض  ةهدف مقال .(210، 1410 ،8ج

بار دخانیات در پرتو میان حق بر سلامتی و آثاز زیان

 حق بر سلامتی است. ةتعهدات دولت در زمین

 . صنعت دخانیات1-5

 است که تنباکو و توتون اقسام منظور از دخانیات

 ،ینوروز ی؛دی)مرکنند استعمال کردن دود برای

 بالای حجم لحاظ به دخانیات . صنعت(29۵ ،1373

( سیگارت نخ میلیارد ۵600سالانه)سیگارت تولید

 بنگاه یک عنوان به و بوده دنیا مهم صنایع از یکی

 اقتصادی های بنگاه بندی تقسیم در مهم اقتصادی

 دارا اسلحه و نفت از بعد را جهانی تجارت سوم رتبه

 تشکیل مواد عمده قسمت که وجودی با باشد می

 تشکیل توتون را دخانی مواد دیگر و سیگارت دهنده

 ساخت در که غیرتوتونی مواد جمله از ولی دهد می

 و کاغذ دارد موثر دخالت آن بندی بسته و سیگارت

 مصرف مقدار لحاظ به چه کاغذ است آن های فراورده

 های هزینه در مهمی نسبتا سهم تنوع لحاظ به چه و

 10از بیش که طوریهب باشدمی دارای سیگارت تولید

 صنعت این در کاغذ و سلولز أمنش با اولیه ةماد نوع

 بهبود در کاغذ که نقشی به توجه با رود می بکار

 و نمودن ملایم و لایت نظر از سیگارت کیفیت

 این در مهم اقلام از دارد فروش نظر از آن تبلیغات

 بندیبسته و ساخت در. رودمی بشمار صنعت

 و کاغذ انواع دخانی، هایفراورده سایر و سیگارت

 سیگارت، کاغذ شامل سلولزی و کاغذی هایفراورده

 باندرول، اتیکت، راپ، پلاگ کاغذ پنبه، چوب کاغذ

 سلولز، استات الیاف ،(آلومینیوم فویل)فویل کاغذ

شریفی طاسکو؛  دارند مستقیم دخالت کارتن و مقوا

 (1، 1393لایقی،

 انحصار قانون اجرای در ایران دخانیات شرکت

 انحصار ةمؤسس و شمسی 1294 مصوب دخانیات،

 نام به متعاقباً و تشکیل 1310سال در ایران دخانیات

 1391 سال تا. یافت نام تغییر ایران دخانیات شرکت

 با مرتبط حاکمیتی و گریتصدی هایفعالیت تمام

. بود ایران دخانیات شرکت با کشور، در دخانی امور

 فهرست در ایران دخانیات عنوان 1388 سال در

 و گرفت قرار( 2 گروه)واگذاری مشمول هایشرکت
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 عدالت سهام به شرکت سهام درصد 40سال همان در

 قانون 44 اصل الزامات اجرای در. یافت اختصاص

 در ایران دخانیات شرکت حاکمیتی وظایف اساسی

 معدن صنعت، وزارت به و منفک و احصا 1391سال

 ۵۵ سال همان در آن متعاقب. شد واگذار تجارت و

 بابت مذاکره روش طریق از شرکت سهام از درصد

 به فولاد کارکنان بازنشستگی صندوق کسری جبران

 بابت باقی درصد ۵ و یافت اختصاص صندوق آن

 مورخ در که بود کارکنان ترجیحی سهام

 آن سهام واگذاری واگذاری، تئهی 28/12/1392

 چندان را واگذاری این نتوان شاید اما ؛شد تصویب

 شرکت سهام اکثر زیرا .کرد تلقی سازیخصوصی

 وزارت به وابسته که واگذارشده نهادی به دخانیات

 و تولید اساس همین بر. است اجتماعی تعاون و رفاه

 قرار دولت انحصار در چنانهم دخانیات توزیع

 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز)دارد

13941394، 8.) 

 تأثیرات تواندمی توتون صنعت در زاییاشتغال

. باشد داشته جامعه بر مثبتی اقتصادی و اجتماعی

 هایدرآمد افزایش و خانوارها اقتصادی شرایط بهبود

 جامعه رفاه و زندگی کیفیت افزایش به تواندمی افراد

 صنایع از یکی عنوانبه توتون صنعت .کند کمک

 صورتبه را نفر هامیلیون جهانی، درآمد پر و بزرگ

 این. کندمی زاییمستقیم اشتغال و غیر مستقیم

 بهبود و اقتصادی ةتوسع به تواندمی زاییاشتغال

 با حال، این با. کند کمک جامعه اجتماعی شرایط

 به نیاز سلامت، بر توتون مصرف منفی اثرات به توجه

 کنترل و مصرف کاهش برای مناسب راهکارهای

 سازی،آگاه هایبرنامه اجرای. دارد وجود اعتیاد

 کمک خدمات ةارائ و تنباکو تبلیغات بر هامحدودیت

 جامعه سلامتی حفظ به تواندمی اعتیاد کنترل به

 .کند کمک

مین حق بر سلامت أ. تعهدات دولت در ت5-2

 شهروندان از منظر حقوقی و منابع حقوقی آن 

 بر حق مینأت در دولت تعهداتدر این قسمت، 

 حقوقی منابع و حقوقی منظر از شهروندان سلامت

 شود.آن بررسی می

 سلامت بر حق مینأت در دولت . تعهدات1-2-5

 حقوقی منظر از شهروندان

 شهروندان بنیادین حقوق از جزئی سلامتی، بر حق

حق بر  جیتعبیر را» .است سیاسی ةجامع هر در

المللی سلامتی افزون بر آنکه در اسناد حقوقی بین

برد. می رنج نارسایی درونی نیز ، ازشودیـافت نـمی

سلامتی یعنی فقدان بیماری مستمر  توان گفتمی

، وضعیت و حالتی است که روشن است که سلامتی

، سلامتی گرید عبارت آن را تضمین کرد. به توانینم

، وانگهی را به کسی داد. بتوان آن که چیزی نیست

داده دادن سلامتی گاه بـا اعـمال ارادی خود ازدست

 ، مصرفمثل استعمال دخانیات گیردفرد صورت می

و گاه خارج از اراده انسانی است و گاهی  الکل و غیره

از حق بر  وقتی رونیدیگران. ازا کارهای ةنتیج

حق بر د نباید آن را بهآیسلامتی سخن به میان می

 آنمانند  و ، ناتوان نشدن، مریض نـبودنسالم بـودن

  .(661، 1999«)توبس،تعریف کرد

 حق بر سلامتی عامل دیگری که بر دشواری تعریف»

و  یسلامت ی، وجود ابعاد گوناگون براافزایدمی

سـلامتی پیوند  با های متنوعی اسـت کـهحوزه

 طوراشاره قرار گرفت به اسنادی که موردیابند. در می

معمول از سلامتی جسمی و روانی و گاه در کنار این 
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 سخن به میان رفته یدو از سلامتی مـعنوی و اجتماع

 مرتبط با سلامتی باید هایحوزه خصوص در. است

 گفت اگـر سـلامتی را وضعیت مطلوبی بدانیم که در

 ید جسمی و روانانسانی قادر است کارکر فرد آن

 هایخوبی داشته باشد و طیف کاملی از قابلیت

که چنان و یا (2010«)سنیونجو،بروز دهد را خویش

میزان  ، سلامتی رابریتانیکا آمده است در دانشنامه

 ، روانی و اجـتماعی، عاطفیتوانایی مستمر جسمی

، کنیمریف تع فرد با محیط خود سازگاری بـرای

 تداوم این های بسیار متنوعی در تحقق وحوزه

سو و متأثر ساختن و تهدید و توانایی از یک وضعیت

 .باشندآن از سوی دیگر دخیل می

 بـشری های بـنیادینحق بر سلامتی از حق

 های، دامنهحق نی(. ا147: 1392 کجباف،آلاست)

فراوانی  ةوستیپ همبه هایبسیارگسترده دارد و حـوزه

ها چنان دراز و . فهرست این حوزهردیگیم را در بر

 زیچهمه بر ، حقسلامتی است که گویی حق بر بلند

 شدن لیتبد ، ظرفیتزیچ، ولی حق بر همهاست

، شناخت جهت نیا را هم دارد. از زیچچیه بـر حقبه

از  ی، جزئسلامتیها در قبال حق بر تعهدات حکومت

تبیین مفهوم و محتوای آن خواهد بود. حق بر 

، حقی گوناگون هایسلامتی افزون بر تماس با حوزه

شمول نیز هست: هر انسانی در هر جای دنیا از جهان

 ة، ویژیچنین حقی بـرخوردار اسـت. حق بر سلامت

 شهروندان یک کشور نیست. 

سلامتی به ها برای ایـفای حق بر تعهد حکومت»

معنای انجام کارهای ضروری برای برآورده ساختن 

باشد. می نیازهای افراد در خصوص سلامتی

 یبرخوردار ةنیاند زمها موظف، حکومتگریدعبارتبه

حق بر سلامتی را  از مندیو امکانات لازم برای بهره

، حق بر سـلامتی بـه که گـذشتتأمین کنند. چنان

امکانات  ةت مستقیم و بدون هزینمعنای حق دریاف

به وجود شرایط  حق وابسته این ، ولیسلامتی نیست

است و  مـراقبت سلامتی و تسهیلات کافی در امـر 

به بالاترین سطح  لیها تلاش افراد در نبدون آن

ممکن از سلامتی ثـمری نـخواهد 

 (. 66۵ ،1999توبس،)«داشـت

 ةزمین در دولت تعهدات . منابع حقوقی5-2-2

 حق بر سلامتی

سلامتی  بر حق ةتعهدات دولت در زمین حقوقی منابع

 موارد زیر است. از عبارت

 اندازچشم سند . قانون اساسی و5-2-2-1

 ساله بیست

 و بهداشتی خدمات بر حق ،اساسی قانون 23 اصل

 به همگان برای را ی پزشکیهامراقبت و درمانی

از  یبرخوردار» :داردیم مقرر و شناسدیم رسمیت

 ،پیری و بیکاری ،بازنشستگینظر  از اجتماعی تأمین

 حوادث ،ماندگیراه  دری، سرپرست یب ی،افتادگ کار از

 و درمانی و بهداشتی خدمات به نیاز سوانح و

 است حقی... و بیمهصورت  به ی پزشکیهامراقبت

 طریق دو از باید حکومت ،اصل این »طبق .همگانی«

. سازد کشور فراهم مردم آحاد برای را فوق خدمات

 و عمومی درآمدهای: از نداعبارت طریق دو این

زاده و مردم«)اسماعیل از مشارکت حاصل درآمدهای

 .(14، 1402همکاران،

-مرتبط سلامت با نیز دیگری اصول ،23 اصل برعلاوه

 یزیریپ» ،اساسی قانون اصل سوم 12 بند طبق. ندا

 اسلامی جهت ضوابط طبق بر عادلانه و صحیح اقتصاد

 نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه ایجاد
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 بهداشت ،کار ،مسکن ،های تغذیهزمینه در محرومیت

موجب  . »بهاست حکومت وظایف از بیمه تعمیم و

 ةجانب همه حقوق است مکلف حکومت ،اصل این

 قانون برابر در عموم تساوی و مرد زن یا از اعم ،افراد

 و ایجاد ناروا تبعیضات رفع بر و نماید تأمین را

 هایزمینه تمام در مرد و زن برای عادلانه امکانات

 مشارکت به سوم اصل در. تأکید دارد معنوی و مادی

 اجتماعی ،اقتصادی ،سیاسی سرنوشت تعیین در زنان

 و آموزش و استشده  اشاره خویش فرهنگی و

 تمام در همه برای ی رایگانبدن تیترب وپرورش 

وظایف  از را عالی آموزش تعمیم و تسهیل و سطوح

 .است شمرده حکومت

 برای را قانونی یکسان حمایت ،23 اصل چنینهم

 از برخورداری و و مرد زن از اعم ملت افراد همه

 و اجتماعی ،اقتصادی ،سیاسی ،انسانی حقوق یهمه

 .داردمی بیان اسلامی موازین رعایت با فرهنگی را

 مردم که است اینسالار مردم اقتصاد یک اهداف از

 که باشند داشته یترسالمزندگی  و تریطولان عمر

حل  و گیریپیش در سعی ،اقداماتی اتخاذ با حکومت

 .کندیم سلامتمشکلات 

 را عمده هدف سه ،جامعه ةنمایندعنوان به حکومت

: ازاند عبارت که کندیمتعقیب  زمینه این در

 ،سلامت با توأم زندگی یک ةدور کردن تریطولان

 و کشور مناطق و مردم بین سلامتاختلافات کاهش 

 گیرانه برایپیش خدمات به دسترسی

 (.161 ،2،ج138۵ ،رارجمندی)امهمه

 بخش به مربوط تأکیدات و موارد ازاندچشم سند در

 ،اخلاقی ،سالم یاجامعه ایجاد :ازاند عبارت سلامت

و  مدارفرهنگ ،اسلامی یهاارزش بر مبتنی

 یهامالک از برخوردار وعزتمند  ،آگاه شهروندانی

 جهت در تالش .مندیرضایت احساس و درستکاری

 یهاشاخص سطح ارتقای و اجتماعی عدالت تحقق

 تربیت و فرهنگ ،غذایی امنیت ،سلامت ،آموزش

 .تأمین اجتماعی جامع نظام استقرار و اسلامی

 قوانین عادي. در 5-2-2-2

 ،اقتصادی ةتوسع چهارم برنامه قانون هفتم فصل

 یارتقا به ایران فرهنگی جمهوری اسلامی و اجتماعی

 در این. دارد اختصاص زندگی کیفیت بهبود و سلامت

 و مادی زندگی کیفیت یهاشاخص از بخش

 البته .استشده استفادهانسانی  یتوسعه یهاشاخص

 است عبارت چهارم ةبرنام در سلامت بخش اندازچشم

-پاسخ ،جامعه افراد سلامت و ارتقای حفظ تأمین: از

مشارکت  و مردم پزشکی غیر نیازهای به گویی

 به بهداشت وزارت. مالی منابع تأمین در عادلانه

 سلامت تولید ولیتئحکومت مس سوی از نمایندگی

 در آن نظارت و اجرایی ولیتئمس و دارد عهده بر را

 خدمات و پزشکی علوم یهادانشگاه بهها استانسطح 

است)اصلانی و  شده واگذار درمانی-بهداشتی

 . (33، 1401همکاران،

 اساس بر ایران در این تعهدات در حالی است که

انحصار  قانونجمله  از دخانیات به مربوط مقررات

 ةبودج قانون و 1310اصلاحات و 1303 دخانیات

 ، تولید انواعایران دخانیات شرکت اساسنامه و 1314

 قرار حکومت اختیار در منحصراً دخانی محصولات

 1316ل سا در قوانین همین اجرای در که دارد

 تمامی و تأسیس دخانیات حکومتی شرکت

 ،صادرات و واردات ،فروش ،تولید یهافعالیت

 حکومتی بخش انحصار در نگهداری و ونقلحمل

 از دخانیات کاستن بارانیز آثار به توجه درآمد. با
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 کاملاً مواد این تقاضای سطح کاهش و مصرف میزان

 . است ضروری

مین حق بر سلامت أ. تعهدات دولت در ت5-2

 شهروندان از منظر فقهی 

که دین اسلام ناظر به تبیین احکام  آنجایی »از

شریعت نسبت به تمام مسائل حیات و زندگی انسان 

اسلامی  یاست در ابتدا این واقعیت را که در جامع

باید حکومتی وجود داشته باشد قطعی تلقی نموده 

یه است چون برای فعلیت بخشیدن به اهداف عال

های مختلف، سیاسی، اقتصادی، خویش در زمینه

اجتماعی و فرهنگی نیازمند وجود دولت است. 

ای که وجود دولت و تشکیل حکومت را گونهبه

ضروری دانسته و آن را به فطرت انسان نیز نسبت 

(. علامه 1۵6، 1،ج1373دهد«)عمیدزنجانی،می

که خداوند  30ةروم آی ةی با استناد به سورئطباطبا

جانب  فرماید: »پس تو مستقیم روی بهدر آن می

ها روی کیش ةکه از همدرحالی ؛ین پاک اسلام آوردآ

به خدا آری و پیوسته از طریقه دین خدا که فطرت 

خلق را بر آن آفریده است پیروی کن که هیچ تغییری 

ین استوار حق، ئدر خلقت خدا نباید داد، این است آ

( آگاه نیستند« در ولی اکثر مردم)از حقیقت آن

گوید: »فطری بودن نیاز به توضیح اثبات دولت می

تشکیلات حکومتی به حدی بود که وقتی پیامبر 

اسلام)ص( پس از هجرت به مدینه دست به ایجاد 

وجود سؤالاتی در  دولت اسلامی زد. مردم با

گونه های مختلف در مورد تشکیل دولت هیچزمینه

شان شفاف سؤالی مطرح ننمودند و بر ای

(. دولت اسلامی 283، 16، ج1388بود«)طباطبائی،

 دارای وظایف متعددی است.

تمام  ةهایی که اسلام بر عهدولیتئ»یکی از مس

ویژه دولت گذاشته، تأمین نیازهای ضرور مسلمانان به

هاست های مختلف مانند سلامت آنافراد در زمینه

شان که به علل گوناگون یا درآمدی ندارند یا درآمد

 مشایخ برای تأمین زندگی کافی نیست«)حجازی؛

السلام ضمن امام علیه (.2۵1 ،1363فریدونی،

سفارش به مالک اشتر نسبت به افراد تهیدست، 

فرماید:»برای رضای خدا آنچه را که از حق خود می

جا آور و قسمتی از  درباره ایشان به تو امر فرموده به

المال که در دست داری و قسمتی از غلات و بیت

 دست های غنیمت اسلام بههایی که از زمینبهره

ر هر شهری برای ایشان مقرر دارد«)شریف آمده د

(. در روایتی از آن حضرت آمده 2۵، ن1414رضی،

است: »هرکس مالی برجای نهد، از آن وارثانش 

خواهد بود و هرکس باری بر جای نهد، ما آن را 

(.»به 11،442، ج1407برخواهیم داشت«)عسقلانی،

سبب وجود این، روایات، فقیهان اسلام تأمین 

ای ناتوانان و درماندگان را در حد کفایت هنیازمندی

، ج 1386دانند«)موسوی خمینی،دولت می ةبه عهد

(. »تهیه داروی فقیران و بیماران و درمان 130، 18

 ةها، تهیه کفن مردگانی که مالی ندارند هزینآن

کسی که از کار  ةسرپرست رهاشده هزینکودکان بی

اش بر او ناتوان است و کسی را نیز ندارد که نفقه

، 1409المال است«)کاشانی،واجب باشد از محل بیت

 (.96، 9ج

 بـاور و ایمان از بعـد ةمرتب در سلامت مقـام اسلام در

 پیامبـر)ص( و داده شـده قـرار مهربان خداوند بـه

 اشـاره مهم ایـن بـه مختلفـی هـایروایت در نیـز

 بـه نعمت بـاور از »پـس :فرمـوده و اسـت داشـته

 و همتا نعمتی او، به ایمان و مهربـان خداونـد
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 نشـده داده ارزانی انسـان به سلامتی همسـنگ

 چرا بخواهیـد خداونـد از را سلامت و اسـت و ایمـان

 ارزشـمندتر سلامت و ایمان از پس چیزی هیچ که

 مردمان توجه ( اسلام421، 2001 نیسـت«) قزوینی،

: گویـدمی و کشـاندمیوالا  نعمت ایـن سـوی به را

 توجـه از ردمـان از بسـیاری کـه هسـتند نعمـت »دو

 فراغـت و دیگـری سلامتی یکی ند،اغافل هـاآن بـه

 آن کـه کندمی تشـویق را هاانسـان رو همیـن از و

 و بهینه کننـد ةاسـتفاد آن از و بشـمارند غنیمت را

 پنج رسـیدن فرا از پیش را چیـز پنـج: میفرمایـد

مرگ،  از پیـش زندگی: شـمارید غنیمت دیگر چیز

 پیش خاطر آسـودگی بیمـاری، از پیـش س لامتی

 و پیری از پیـش جوانی مشـغولی،دل و گرفتاری از

، 1427 درماندگـی«)نیشـابوری، از توانگری پیـش

731) 

»اگر نظام اقتصادی  به اعتقاد برخی از اقتصاددانان: 

معنای درست خود اجرا شود، کودکان و اسلام به 

سرپرست نیازمندان و بدهکاران و در راه  یتیمان بی

تر تر و شرافتمندانهماندگان بسیار بالاتر، سخاوتمندانه

های تأمین اجتماعی رایج در ها و نظاماز انواع بیمه

، 1378شوند«)عسل،کشورهای پیشرفته تأمین می

 برسلامت حق مینأت در دولت (. تعهدات8۵

فقهی آنجا بیشتر اهمیت دارد که  منظر از شهروندان

توجه شود، در فقه نیز بر حق بر سلامت و رعایت 

کید شده است. »تعلیمات اسلام أحقوق شهروندان ت

بر اساس حفظ و رشد و سلامت جسم است. علت 

ها به حال بدن حرمت بسیاری از امور مضر بودن آن

است. یکی از مسلمات فقه این است که بسیاری از 

اند که برای جسم انسان امور به این دلیل تحریم شده

ضرر دارند و یک اصل کلی برای فقها مطرح است که 

هر چیزی که محرز بشود که برای جسم انسان مضر 

است و لو هیچ دلیلی از قرآن و سنت نداشته باشد 

 (.1۵4 ،1ج ،1388 تهرانی، صادقی)قطعاً حرام است«

ها بعضی معتد به گویند که زبان»البته این را هم می

هستند و بعضی غیر معتد به یعنی زبان آن قدر کم 

است که قابل اعتنا نیست اسلام در تکالیف خود خرج 

کند؛ یعنی این مقدارها را از نظر اسلام ایجاد نمی

شود یا می کنند به صورت مکروه ذکر میتحریم نمی

گویند ترکش مستحب است ولی اگر یک چیزی 

م بشود که زبان دارد از نظر زبانش قطعی باشد و مسلّ

اسلام قطعاً حرام است و اگر فقها در بعضی مسائل 

فتوا نداده باشند، از این لحاظ است که به جنبه 

مطلب واقف نیستند یعنی مطلب برایشان روشن 

ا ندارد«)مطهری، نیست که آیا واقعاً ضرر دارد ی

(. از دیدگاه امام خمینی »کشیدن 8۵4، 22، ج137۵

سیگار و انواع دخانیات اگر به تصدیق اهل اطلاع ضرر 

مهمی داشته باشد حرام است ولی مواد مخدر مطلقاً 

( 922، 2، ج1424حرام است«)موسوی خمینی، 

 (62 ،1ج ،1377 شیرازی، مکارم)برخی از فقهای

انند و از آنجا که مطابق فتوای دخانیات را مسکر می د

اغلب فقها، هر مسکری نجس است حرمت بیع 

تواند از باب حرمت اعیان نجس دخانیات می

ها، ( »اخباری.90، 1390الاسلامی،باشد)شیخ

معتقدند که مصرف دخانیات، حرام است زیرا آنها در 

شبهات تحریمیه موارد شک در حرمت قائل به 

زیرا در  ؛دانندون مباح میولی اصولی ؛احتیاط هستند

کنند«)مکارم گونه موارد اصل برائت جاری میاین

(. »در فقه امامیه شبهه گاهی 372، 1427شیرازی،

مربوط به حکم است و گاهی مربوط به موضوع بر 

همین اساس شبهات به دو قسم کلی حکمیه و 

حکمیه آن  ةشوند. منظور از شبهموضوعیه تقسیم می
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چیزی مورد تردید باشد جهل به است که حکم کلی 

حکم کلی یا ناشی از فقدان نص معتبر است یا اجمال 

نص و یا تعارض نصوص مثلاً به علت فقدان نص 

 -معتبر در ممنوعیت عملی مانند استعمال دخانیات 

شود. در این مورد شبهه حکمیه است؛ یعنی تردید می

دانیم که آیا حکم این عمل نزد شارع در حقیقت نمی

حرمت است یا جواز و اباحه. لذا در مواردی حاکم، در 

کند. مقصود جرم بودن عمل ارتکابی متهم تردید می

از شبهه موضوعیه آن است که شخص حرمت و 

داند ولی جهل به موضوع حکم ممنوعیت عمل را می

داند که شرب خمر در اسلام حرام است مثلاً می .دارد

ادیق خمر است یا داند که مایع حاضر از مصولی نمی

آب در اینجا در حقیقت به علت اشتباه خارجی تردید 

بلکه در حکم  ؛حاصل شده است؛ ولی نه در اصل حکم

، 4، ج1406جزئی فرد خاص حاضر«)محقق داماد، 

( احکام حکومتی مقررات خاصی است که حاکم ۵۵

اسلامی برای اجرای احکام اولی یا ثانوی وضع 

ن است در راستای کند. احکام حکومتی ممکمی

اجرای احکام اولیه باشد و یا در راستای اجرای احکام 

 ةچنین به عقیدثانویه مثلاً استفاده از مواد مخدر و هم

بعضی تمام انواع دخانیات به حکم لاضرر حرام است 

حکومت اسلامی برای اجرای این حکم، احکام 

مختلفی در زمینه مجازات قاچاقچیان و چگونگی 

کند. چنین معتادان صادر میها و همآنبرخورد با 

ای برای اجرای حکم ثانوی این احکام که مقدمه

حرمت مواد مخدر یا دخانیات است حکم حکومتی 

 شود. محسوب می

 

 

. تلاش دولت براي تجمیع حق بر سلامت و 3-5

 تولید و توزیع دخانیات

دخانیات به عنوان یک صنعت مهم اقتصادی نقش 

مهم اقتصادی در جامعه داشته و در صورت غفلت از 

آن، بازار مصرف در اختیار تولیدکنندگان خارجی قرار 

گونه که گفته شد، دولت در آنگیرد. با این حال می

قبال سلامت شهروندان متعهد است. به منظور حل 

ه است به نوعی تعارض مورد اشاره دولت تلاش کرد

رده و تولید و توزیع کمیان این دو تعادل برقرار 

 است عبارت دخانیان را سامان دهد. منظور   »تولید

 یا عنصر که( انرژی صرف)کار و فعالیت گونه هر از

 کند؛ نزدیک انسان مصرف به را طبیعت از عناصری

 چندین گندم دانه کی از که گندم کشت مثال برای

 مصرف به را خاک یعنی آورد؛به وجود می ده دانه

. (29۵ ،1373،ینوروز ی؛دی)مرسازدمی نزدیک

 در که است بازاریابی ةآمیخت اجزای از توزیع نیز یکی

 محل از محصول انتقال ةوظیف آن حالت ترینساده

به عهده  را مشتری خرید محل به تولید

در ادامه از سازوکارهای  (.1391،16 ،ی)آقاجاندارد«

 توزیع و تولید و سلامت بر حق تجمیع برای دولت

 شود.دخانیات بحث می

 قانونی يهانشانه و علائم درج . قانون5-3-1

 محصولات ةعرض ةحوز در قانونی تکالیفازجمله 

 روی بر بهداشتی هایپیام وعلائم  ، درجدخانی

 اشاره الزام این بهصراحت بهجامع  قانون. هاستبسته

 پیامی حاوی باید دخانی هایفرآورده بسته »هر دارد:

 هشدار دخانیات استعمال مضرات مورد در که باشد

اجرایی قانون  ةنامنیئآبر این مطابق علاوه. دهد

 با و بندیبسته در باید دخانی محصولات کلیه ،جامع
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 ایران دخانیات شرکت ةویژ برچسب و سریال ةشمار

 مخصوص» عبارت درج. برسد فروشه ب یا عرضه

 یهایبندبسته ةکلی روی بر «ایران در فروش

 16 ةاست«)ماد الزامی وارداتی دخانی هایفرآورده

 .اجرایی( ةنامینئآ

 در اشخاص تجاري فعالیت . ممنوعیت5-3-2

 دخانیات ةعرص

 یهاتیفعال ة، کلیدخانیات انحصار قانونبر اساس »

 اختیار در محصول این دوفروشیجمله خر از بازرگانی

 ئتیه رویه وحدت رأیموجب  . بهاست دولت

 تجاری فعالیت نوع ، هرکشور عالی دیوان عمومی

 و قانونی استیذان بدون دخانیات ةعرص در اشخاص

 کیفری بیتعق قابل و محسوب ، قاچاقمجوز کسب

 .(141، 1402بود«)جعفریان اصل و همکاران، خواهد

 عمومی تئهی 13/2/1361-۵ ةشمار یأمطابق ر

 قانون اصلاح قانون 1 ةماد موجب »به کشور دیوانعالی

 و خریدوفروش 1310 سال مصوب دخانیات انحصار

 انحصار در سیگار جمله از و دخانیه اجناس نگاهداری

 مجازات قانون 26 ةماد به توجه با و گرفته قرار دولت

 اشخاص طرف از مزبور اعمال ارتکاب قاچاق مرتکبین

 از اعم کشور ةنقط هر در دولت ةاجاز و دخالت بدون

 کشف محل و خیر یا بوده واردکننده مرتکب اینکه

 محسوب قاچاق باشد مرزی نقاط در یا مملکت داخل

 است مجازات قابل مذکور ةماد صراحت به مرتکب و

 در خارجی سیگارهای نظایر و اشباه وجود فرض به و

 نخواهد مرتکب جزایی مسئولیت رافع امر این بازار

 22/6/۵9 مورخ 1199/2 ةشمار یأر بنابراین. بود

 با مطابق و صحیح کشور عالی دیوان دوم ةشعب

 یأر این. شودمی ییدأت و بوده موجه و قانونی موازین

 1328 سال مصوب قضایی ةروی وحدت قانون طبق

 موارد در هادادگاه و کشور عالی دیوان شعب برای

 14 ةماد در »این موضوع .است« الاتباع لازم مشابه

 ، حمل، فروش. عرضهاست شده تأکید نیز جامع قانون

 اشخاص توسط قاچاق دخانی هایفرآورده نگهداری و

 به راجع مقررات مشمول و ممنوع حقوقی یا حقیقی

، 1402است«)جعفریان اصل و همکاران، کالا قاچاق

141). 

. است پروانه کسب مستلزم دخانی محصولات فروش

 اشاره خصوص این ، درجامع قانون 7 ةماد ةتبصر

 اشخاص سوی از دخانی هایفرآورده ، »توزیعدارد

 هم مزبور ةماد. متن است« ممنوع ،فروش پروانه فاقد

 دخانی هایفرآورده فروش ة»پروان که داشته مقرر

بر اساس دستورالعمل  و بازرگانی وزارت توسط

 کیفری اجرایضمانت » شود«.صادر می ستاد مصوب

، استشده وضع صورتنیبد 11ة ماد در مقررات این

 فاقد فروشندگان ةلیوس به دخانیات ةعرض و فروش

 پانصد از نقدی جزای به محکومیت ، مستوجبپروانه

 فروش مجاز نی. عاملاست ریال میلیون سیتا  هزار

. هستند هاتیمحدود برخی دارای دخانی محصولات

، نمایند نقض را هاتیمحدود اشخاص این چنانچه

 خواهد تلقی جرم یا صنفی تخلف رفتارشان

 . (4، 1402شد«)محمدی و جداوی، 

قانون جامع  جمله از»در قوانین ایران در مواردی 

 صورتبهملی با دخانیات مواردی  ةکنترل و مبارز

 .اندشده شنهادیپبسیار کلی در این خصوص 

 ،درمان و آموزش پزشکی ،های بهداشتخانه(وزارت1

 منظور بهبازرگانی و صنایع و معادن کشور 

ی تعیین اشبکهی توزیع محصولات دخانی دهسازمان

مشخصات عاملین و  ةکلی اند وو تعریف نموده

توزیع را به مجری قانون و  ةشبک فروشخرده
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های اعلام نمایند و سازمان ربطیذهای دستگاه

بازرسی و نظارت و تعزیرات حکومتی طبق تعریف 

تعزیرات  قانونة مادشبکه توزیع و با توجه به 

کنندگان محصولات دخانی و عرضه باحکومتی 

نمایند. برخورد می شدهنییتعبرخلاف ضوابط توزیع 

ی محصولات توسط افراد حقیقی قانون ریغ(تجارت 2

با حقوقی و یا متخلفین مطابق با قانون مجازات 

 ة(کلی3. کالاهای قاچاق برخورد خواهد شد

سریال یا  ةبایستی دارای شمارمحصولات دخانی می

 ،محل تولید ،دکنندهیتولی باشند که کارخانه بارکد

لید و کشور مقصد محصول را معین نماید و تاریخ تو

کشور جمهوری  درج عبارت مخصوص فروی در

ی هایبندبسته ةاسلامی ایران به فارسی بر روی کلی

مواد دخانی وارداتی الزامی است«)مجاور شیخان، 

1401 ،34). 

 به دخانی محصولات فروش . ممنوعیت5-3-3

 قانونی سن زیر افراد

 ةقانون جامع کنترل و مبارز جمله از»در قوانین ایران 

ملی با دخانیات فروش مواد دخانی توسط و به افراد 

است و همچون  شده اعلامسال ممنوع  18زیر 

بسیاری از موارد مذکور در قوانین ایران و موارد 

 ضمانت ،ی کشورمانگذارقانون ةبسیاری در شیو

خص نگردیده است اجرایی حقوقی این ممنوعیت مش

توان نوعی ممنوعیت اخلاقی این ماده را می واقع درو 

در نظر گرفت و امید است طی اصلاحاتی در قانون 

ملی با دخانیات این امر  ةجامع کنترل و مبارز

لازم به  .ی نمایندگان محترم قرار بگیردموردبررس

توضیح است که اولین اقدام برای اجرای دقیق این 

محصولات دخانی  ةهای عرضعیین مکانت ،ماده

باشد و در غیر این صورت امکان کنترل مفاد این می

، 1400کنوانسیون فراهم نخواهد شد«)موسوی، ةماد

 ةبایستی مفاد این ماد ،»درکنار تعیین این مراکز .(7

 دستورالعمل عنوانبهاجرایی و  صورت بهکنوانسیون 

و کنترل و نظارت بر اجرای  شده ابلاغبه این مراکز 

شویم که یادآور می هم باز .این مواد آغاز گردد

ممنوعیت فروش محصولات دخانی به افراد کمتر از 

های باز مواد هجده سال و یا ممنوعیت فروش بسته

دخانی از تجربیات کشورهای غربی در کنترل 

استعمال دخانیات است و دارای نتایج مثبت فراوانی 

جلوگیری از استعمال دخانیات در بین  در جهت

نوجوانان و جوانان بوده و مانع فروش محصولات 

در  .شودی میقانون ریغدخانی وارداتی یا تولیدی 

استعمال  ةمباحث قبل بیان داشتیم که اولین تجرب

دهد و با این دخانیات در سنین نوجوانی رخ می

نان به توان از روی آوردن نوجوانان و جواسیاست می

. بر اساس استعمال دخانیات جلوگیری به عمل آورد

 صورت در باید فروشنده ،قانون جامع ةنامنیئآ

 برمبنی شناسایی مدرک ،خریدار سن بودن مشکوک

 تقاضا وی از را سن سال 18 حداقلداشتن 

 .جامع( قانون ةنامینئآ 11 ةکند«)ماد

 به دخانی محصولات فروش ،جامع قانون به توجه با

. است کیفری وصف دارای سال 18 از کمتر اشخاص

 مشتریانی به نیستند مجاز ،فروش »عاملان بنابراین

 دخانی محصولات ،اندنرسیده مزبور سن به که

 ضبط برعلاوه ارتکاب صورت. در بفروشند

 جزای به ،هاآن نزد شدهکشف دخانی هایفرآورده

 محکوم ریال هزار پانصدتا  هزار صدکی از نقدی

 ده به محکومیت ،تخلف تعدد یا. تکرار شوندمی

 قانون 12 ةاست«)ماد نقدی جزای ریال میلیون

 .جامع(
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 محصولات فروش و عرضه . ممنوعیت5-3-4

 باز شكل به

شده  مقرر فروش عاملان برای که دیگری »تکلیف

 .است باز شکل به محصولات فروش و ارائه عدم ،است

اجرایی قانون جامع کنترل و  نامهنییآبر اساس 

 دخانی محصولات مبارزه ملی با دخانیات فروش

 این نقض .است ممنوع نخی یا و باز ،ایفلهصورت به

 ةمادموجب به مرتکب و دارد کیفری وصف ،مقررات

 دویست تاهزار  پنجاه از نقدی جزای پرداختبه 16

 و کنندگانعرضه شود. مجازاتمی محکوم ریال هزار

 جزایصورت به دخانی هایفرآورده فروشندگان

 نوع این مرتکبان دی. تهدرسدنمی نظر به کافی نقدی

 امتیازات برخی کردن محدود یا سلب بهجرائم  از

 وصف از عمل در عاملیت مجوز یا پروانهاز  برآمده

، 1388است«)خالقی، برخوردار بیشتری بازدارندگی

9۵). 

 ممنوعیت و تولید در كیفیت . رعایت5-3-5

 دخانیات ةتوسع

اجرایی قانون جامع کنترل و  ةنامنیئآبر اساس 

 موظف ایران دخانیات ملی با دخانیات شرکت ةمبارز

 ةعرض و تولید در را ملی »استانداردهای است

 واردات و تولید. نماید رعایت دخانی محصولات

 در شدهنییتع معیارهای با مغایر دخانی محصولات

 یهادستورالعمل و نامهینئآ این و مربوط قوانین

 دخانیات چنین شرکتهم .است« ممنوع مرتبط

 با و ریزیبرنامه اعمال »با است موظف ایران

بر  را تنباکو و توتون کشت زیر سطح ستاد هماهنگی

 افزایش از و نماید تعیین داخلیها کارخانه نیازاساس 

 با داخلیها کارخانه نیاز از بیشتر کشت زیر سطح

 آورد«.به عمل  جلوگیری انتظامی نیروی هماهنگی

 ضررهاي از گیريپیش بر حاكم . قواعد5-3-6

 جرم ارتكاب محل بر دیتأكدخانیات با  از ناشی

مربوط به کنترل تولید و توزیع »یکی از موضوعات 

ی از شگیری از ضررهای ناآن پیش تبعبهو  دخانیات

دخانیات محدود ساختن استفاده از دخانیات است. 

. با ندارد جرم تحقق در نقشیعموماً  ارتکاب محل

 مکانی هر در جرم ارکان؛ و شرایط ةهم وجود فرض

 استثناییطور . بهاست مجازات دهد؛ قابل رخ که

 میزان در فقط جرم ارتکاب مکان است ممکن

 در زنا ارتکاب نظیر .شود واقع مؤثر مرتکب مجازات

 قتل یا ا.م.ق 106ة ماد مساجد قبیل از شریف اماکن

 استعمال مورد در ا.م.ق 299 ةماد مکه حرم در

 را عمل ارتکاب مکان و محلگذار قانون دخانیات

 جرم اختصاصی عناصر واجرا  از یکیعنوان به

 دیگری محل در مزبور رفتار. چنانچه است برشمرده

اساساً  کند؛ عمل بروز نیستگذار قانون موردنظر که

 و. اماکن بود نخواهد هم بیتعق قابل و نیست جرم

 جرمها آن در دخانیات استعمال که ییهامحل

 و دولتی ادارات-1 ازاند عبارت استشده شناخته

 نقلیه وسایل-3 ؛عمومی اماکن-2 ؛عمومی

 (78، 1401 ،شیخان عمومی«)مجاور

 جهینت. 6

 متعهد دخانیات توزیع و تولید انحصار کنار در دولت

. نماید مینأت را شهروندان سلامت بر حق که است

 محدودکننده قوانین وضع یا است کرده تلاش دولت

 مواد توزیع و تولید فرایند در را سلامت مینأت حق

 داخلی سطح در حقوقی لحاظ از. نماید مینأت مخدر
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-1 .کرد تقسیم دسته دو به را موجود قوانین توانمی

 قانون و مدنی قانون اساسی، قانون مانند عام وانینق

 خریدوفروش به مستقیماً که کنندهمصرف از حمایت

 به توانمی هاآن در دقت با اما ؛اندنپرداخته دخانیات

 فروش و خرید خصوص در که کرد اشاره مواردی

 در خسارت جبران اصل. دارد شمولیت دخانیات

 همچنین. است قوانین این جمله از ایران مدنی قانون

 خسارت خصوص در تولیدکننده مدنی مسئولیت

 راستا همینن در کنندهمصرف به تولیدشده کالای

 قانون شامل خاص قوانین-2. است ارزیابی قابل

 ملی ةمبارز و کنترل جامع قانون  دخانیات، انحصار

 و کنترل جامع قانون اجرایی ةنامینئآ دخانیات، با

 نیز المللیبین سطح در. دخانیات با ملی مبارزه

 کنترل در جهانی بهداشت سازمان جامع کنوانسیون

 و خرید کنترل به مربوط قوانین دارای دخانیات

 به ایران که نظر این از و است دخانیات فروش

 داخل در آن آن مفاد است پیوسته مزبور کنوانسیون

 بر حاکم حقوقی رژیم این برعلاوه .ستا الاجرالازم

 و اصول دارای ایران در دخانیات توزیع و تولید

 محصولات گونه هر تولید ارصانح که است قواعدی

 درج محصولات، این تبلیغ دولت، سوی از دخانی

 ةکلی ها،بسته روی بر بهداشتی هایپیام و مئعلا

 و سریال ةشمار با هاییبسته در دخانی هایفرآورده

 فروش عدم دخانیات، شرکت ةویژ برچسب

 این جمله از سال 18 زیر افراد به دخانی محصولات

 با ملی ةمبارز و کنترل جامع قانون .باشند می قواعد

 و کنترل جامع قانون اجرایی ةنامینئآ ،دخانیات

 جهانی کنوانسیون مفاد و دخانیات با ملی ةمبارز

 کنوانسیون به ایران الحاق دلیلبه دخانیات کنترل

 در دخانیات توزیع و تولید بر حاکم قوانین ازجمله

 .است کشور

 قانون 10ة ماد اساس بر است حاکی تحقیق نتایج

 با که تبلیغاتی دخانیات با ملی ةمبارز و کنترل جامع

 داشته مغایرت ،آن اجرایی ةنامینئآ و مذکور قانون

 است آن سخن این دیگر معنای. باشدمی جرم ،باشد

 مجاز ،شود انجام قانون اساس بر تبلیغات چنانچه

 با اجرایی ةنامینئآ 2 ةماد در امر این البته. است

 بر یعنی است شده همراه مطلق ممنوعیت وصف

 مطلق طوربه دخانی محصولات تبلیغ ،ماده این اساس

 ۵ و 4 ،3 مواد اساس بر این برعلاوه. باشدمی ممنوع

 دخانی هایشرکت مستقیم غیر تبلیغات نامهینئآ

 استفاده چون مواردی که معنی بدین. باشدمی ممنوع

 دیگر روی بر دخانی هایشرکت تجاری علامت از

 هاشرکت این به معنوی و مادی هایکمک یا و کالاها

 تبلیغ ،جامع قانون 10 ةماد است. مطابق غیرقانونی

 ریال میلیون پنجاه هزارتا پانصد دخانی محصولات

 و فروش اساس این بر. دارد همراه به نقدی جزای

 که باشد نحوی به باید دخانی محصولات مجاز ةعرض

 مجازات. نباشد عموم برای دخانی محصولات تبلیغ

 نقدی جزای همین به دخانی محصولات تبلیغات

 تبلیغ با که محصولاتی ،این برعلاوه. شودنمی محدود

 به البته .شوند آوریجمع باید اندشده وارد بازار به

 راهکار چندان نقدی جزای تعیین رسدمی نظر

 تعطیلی ،اصلی مجازات عنوانبه. نباشد مناسبی

 مجازات شاید تولید ةپروان تعلیق و تولید خط موقت

 و عرضه ةدر زمین .باشد تأثیرگذارتری و ترمناسب

 مقرر ،جامع قانون 6 ةماد در گفت باید نیز فروش

 با هاییدربسته دخانی هایفرآورده ة»کلی تا شده

 عرضه دخانیات شرکت ةویژ برچسب و سریال شماره

 بر «ایران در فروش مخصوص» عبارت درج. شوند«

 وارداتی دخانی هایفرآورده هایبندیبسته ةکلی روی

 را کالا ردیابی ةزمین عبارت این درج. است الزامی
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 ازجمله. کندمی ممانعت آن قاچاق از و ساخته فراهم

 درج ،دخانی محصولات عرضه حوزه در قانونی تکالیف

 بند. ستا هابسته روی بر بهداشتی هایپیام و علائم

 این به جامع قانون ۵ ةماد و کنوانسیون 11 ةماد ب

 روی بر است لازم فوق مواد مطابق. دارند اشاره الزام

 در هایپیام ،دخانی هایفرآورده هایبسته ةهم

 صورتبه دخانیات از استفاده مضرات خصوص

 بتواند هشدارها این اینکه برای. شود درج هشدارآمیز

 است لازم نمایند جلب خود به را کنندهمصرف توجه

 دخانی هایفرآورده هایبسته مختلف هایقسمت در

 ترجیحاً و مشاهده قابل و خوانا کاملاً ،گردد قید

 مورد اشاره هشدارهای این برعلاوه. باشد تصویری

 هایبسته فضای درصد پنجاه باید کمدست

 بر .دهد اختصاص خود به را دخانی هایفرآورده

 مورداشاره موارد از تخطی جامع قانون 11 ةماد اساس

 دخانی هایشرکت این برعلاوه .باشدمی جرم

 محصولات در رفته کاره ب ترکیبات که اندموظف

. نمایند قید دخانی هایبسته روی بر را تولیدی

 کسب مستلزم دخانی محصولات فروش این برعلاوه

 توزیع ،جامع قانون 7 ةماد مطابق. است پروانه

 ةپروان فاقد اشخاص سوی از دخانی هایفرآورده

 محصولات فروش این برعلاوه. باشدمی ممنوع ،فروش

 هایدستگاه و اینترنت طریق از افراد به دخانی

 اجرایی ةنامینئآ 10دةما اساس بر فروش خودکار

 دخانی هایشرکت چنینهم. باشدمی ممنوع

 کرده اجتناب خود محصولات باز عرضه از اندموظف

 فروش به بندیبسته شکل به را محصولات این و

 قاچاق کالاهای فروش از گیریپیش. برسانند

 محصولات ةعرض .است قانون این هدف ترینمهم

. است همراه کیفری مجازات با باز صورت به دخانی

 فوق قانون که دخانی هایشرکت 16 ةماد اساس بر

 تا هزار پنجاه از نقدی جزای باید بگیرند نادیده را

 .نمایند پرداخت را ریال هزار دویست

 . سهم نویسندگان7

همة نویسندگان حاضر در این مقاله مشارکت برابر 

 اند.داشته

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش تضاد منافع وجود ندارد.
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 منابع

 فارسی

 مقدری عبدالحمید؛ مرتضوی، حسین؛ زاده،اسماعیل -

 سلامت حفظ در دولت مدنی مسئولیت» عباس، امیری،

 اسناد و شهروندی حقوق)شیعه فقه منظر از شهروندان

اسلامی،  حقوق و فقه هایپژوهش ةالملل(«، مجلبین

 .1402، 72ة شمار

 سید علی؛ کندرود، پورحاجی سیاوش؛ اصلانی، -

 با سلامت بر حق فقهی هایچالش» میرسجاد، موسوی،

 مبانی و فقه ةمجل جهانی«، بهداشت سازمان بر تأکید

 .1401، 3ة اسلامی، شمار حقوق

 حقوق المللیبین اسنادمجموعه  ، اردشیر،امیر ارجمند -

 /جنگل انتشارات چاپ سوم، تهران، دوم، جلد ،بشر

 .138۵جاودانه، 

 تأکید با)توزیع مدیریت مبانی با ییآشنا ، زهرا،آقاجانی -

چهارم، تهران،  ، چاپ(کالا توزیع نوین یهاروش بر

 ،های بازرگانیمطالعات و پژوهش ةسسؤم انتشارات

1391 . 

 سلامت بر حق جایگاه و حسین، »مفهوم کجباف،آل -

پزشکی،  حقوق ةبشر«، مجل حقوق المللیبین اسناد در

 .1392 ، بهار24ة شمار

 پورحاجی ارکان؛ شریفی، جمیله؛ اصل، جعفریان -

 بر حق از حمایت هایچالش و موانع» علی، کندرود،

 نوین هایپژوهش ةایران«، مجل حقوقی نظام در سلامت

 .1402، 16ة اداری، شمار حقوق

حجازی، فخرالدین؛ مشایخ فریدونی، محمدحسین،  -

نشر  البلاغه، چاپ اول، تهران،نهج ةدومین کنگر ةیادنام

 .1363البلاغه، وزارت ارشاد اسلامی و بنیاد نهج

 مختلف ابعاد و دخانیات مصرف» ابوالفتح، خالقی، -

عمومی،  حقوق پژوهش ةآن«، مجل با مقابله حقوقی

 .1388، 26ة شمار

 کاربرد و نقش» محمد، لایقی، حامد؛ طاسکوه، شریفی -

 صنعت سازیسیگارت در سلولزی هایفراورده و کاغذ

 در نوین هایوریافن ملی همایش دومین دخانیات«،

 .1393،، چالوسکاغذ و چوب صنایع

 ةنشری فقه«، »تجارت دخانیات در رضا، الاسلامی،شیخ -

 .1390، 8ة حقوق اسلامی، شمار فقه و ةنامپژوهش

مختصر تفسیر )صادقى تهرانى، محمد، ترجمان فرقان -

اول، چاپ اول، قم، انتشارات  قرآن کریم(، جلد

 .1388شکرانه،

عسل، ابراهیم، توسعه در اسلام، چاپ اول، تهران، نشر  -

 .1378وابسته به آستان قدس رضوی، 

های اساسی عمید زنجانی، عباسعلی، حقوق و آزادی -

فقه سیاسی(، جلد اول، چاپ )در اسلام و قانون اساسی

 .1373تهران، انتشارات امیرکبیر، سوم، 

 با مرتبط قوانین شیخان، محمد، مجموعه مجاور -

ایران، چاپ اول، تهران، انتشارات  دخانیات شرکت

 .1401دهکده، 

 چهارم، سیدمصطفى، قواعد فقه، جلد محقق داماد، -

 .1406چاپ دوازدهم، تهران، نشر مرکز علوم اسلامى،

 از گیریپیش»فاطمه،  جداوی، ؛زکیه محمدی، -

 سومین ،«نوجوانان و کودکان در دخانیات به گرایش

 و تعلیم فرآیندهای در کاربردی مطالعات ملی کنفرانس

 .1402تربیت، میناب، 

 نظر اسلامی، اظهار شورای مجلس هایپژوهش مرکز -

 ایران دخانیات شرکت الحاق طرح: »درباره کارشناسی

 های گزارش،  «تجارت و معدن صنعت، وزارت به
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 ،(اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز)کارشناسی

 .1394 آذر

، اقتصادی علیرضا، فرهنگ ،نوروزی سیاوش؛ ،مریدی -

 .1373،نگاه و پیشبرد چاپ اول، تهران، انتشارات

مطهری، مرتضی، فقه و حقوق)مجموعه آثار(، جلد  -

 .137۵ودوم، چاپ اول، قم، انتشارات صدرا، بیست

مکارم شیرازى، ناصر، اخلاق در قرآن، جلد اول، چاپ  -

دوم، قم، مدرسة الامام علی بن أبی طالب)علیه 

 .1377السلام(،

المعارف فقه مقارن، چاپ مکارم شیرازى، ناصر، دائرة -

بن ابى طالب علیه اول، قم، انتشارات مدرسه امام على

 .1427السلام،

محشی(، )اله، توضیح المسائلروحموسوی خمینی،  -

 .1424جلد دوم، قم، دفتر انتشارات اسلامی، 

اله، صحیفه نور، جلد هجدهم، روح موسوی خمینی، -

تنظیم و نشر آثار امام  ةچاپ هفتم، تهران، مؤسس

 .1386خمینی، 

 گیریپیش عوامل بر تحلیلی» موسی، سید موسوی، -

-بین کنفرانس دهمین نوجوانان«، در دخانیات مصرف از

، تربیتی علوم و مشاوره شناسیروان المللی

 .1400،زنجان

اله، توضیح موسوى خمینى، سید روح -

چاپ هشتم، قم، دفتر  المسائل)محشى(، جلد دوم،

 .1424انتشارات اسلامى،

 عربی

 الخمینی، الامام اله، موسوعةالخمینی، سید روح الامام-

 نشر و تنظیم ةمؤسس چاپ ششم، تهران،ونهم، جلد سی

 .1422، (س)خمینی امام آثار

، (مراجع و امام) المسائل اله، توضیحروح ،امام خمینی -

 انتشارات دفتر ،قم ةعلمی ةحوز مدرسین قم، جامعه

 .1381 اسلامی،

 جلد چهارم، بیروت، قیم، زادالمعاد،ابن الجوزی، -

 .142۵الرساله،  مؤسسه

جلد هشتم، چاپ  المحتاج، نهایة الدین،شهاب الرملی، -

 .1410المکتب اإلسلامی،  سوم، دمشق،

البلاغه،تصحیح شریف رضی، محمد بن حسین، نهج -

 .1414قم، نشر هجرت،  صالح صبحی، چاپ سوم،

ی، محمدحسین، تفسیر المیزان، جلد ئطباطبا -

مدرسین،  ةچاپ چهارم، قم، انتشارات جامع شانزدهم،

1388. 

عسقلانی، احمد بن حجر، فتح الباری)شرح صحیح  -

البخاری(، جلد یازدهم، چاپ دوم، قاهره، دارالدیان 

 .1407للتراث، 

 چاپ سوم، بیروت، ماجه، ابن سنن ماجه، ابن قزوینی، -

 .2001حزم،  ابن دار

کاشانی، ابوبکر، بدایع الصنایع، جلد نهم، پاکستان،  -

 .1409الحبیبیه، مکتبه 

چاپ  صحیحین، علی المستدرک حاکم، نییشابوری، -

 .1427العربی،  دارالکتاب اول، بیروت،

 لاتین
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