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 Background and Aim: The issue of the acceptability of laws in 

a society by its audience is one of the results and consequences 

of transparency in the legislative system. the purpose of this 

article is to investigate the effect of scientific collection of laws 

and legislative inflation on legislative transparency. 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative and data 

collection was used in collecting materials and data. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are respected. 

Findings: The two indicators of legislative inflation and the 

scientific formulation of laws work against each other in such a 

way that the first case causes lack of transparency and the second 

case causes increased transparency. There are transparency in the 

field of legislation, the most important of which are the 

specificity and uniqueness of the legislative body, the openness 

of the entire process of making the law, the prevention of 

legislative inflation, the scientific compilation of laws, and 

having a transparent and efficient system to resolve ambiguities.  

Conclusion: The result is that Iran is not in a good situation in 

terms of legislative transparency it is suffering from legislative 

inflation and has not been successful in compiling laws, and as a 

result, continuing to move on the ambiguous path of the lack of 

transparency of the has faced the problem of lack of efficiency 

and legitimacy. And it has pushed the society towards 

lawlessness. 
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 چکیده   اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله: 

 858-841 صفحات:
 

 مقاله:  ةسابق

 21/09/1400تاریخ دریافت: 

 17/11/1400تاریخ اصلاح: 

 16/12/1400تاریخ پذیرش: 

 28/12/1400تاریخ انتشار: 

 
 

 مخاطبان سوی از جامعه یک در قوانین بودن پذیرش قابل مسئلة :هدف و زمینه

 در شفافیت که میزان هر به. است تقنینی نظام در شفافیت تبعات و آثار از یکی آن

 متوجه بیشتر نیز جامعه عموم اندزه همان به شود، اعمال بیشتر تقنینی فرآیند

 اثر حاضر بررسیة هدف مقال بر همین اساس .شوندمی گذارقانون رکن هایدغدغه

 تقنینی است. شفافیت بر قوانین تورم و قوانین علمی تدوین

ها نیز کیفی تحلیلی است. مواد و داده -حاضر توصیفی ةروش مقال :هاروش و مواد

 .است شده استفادهها ی در تدوین مطالب و دادهبردارشیفو از  است

داری رعایت شده صداقت و امانتدر این مقاله، اصالت متون، : ملاحظات اخلاقی

 است.

کنند دو شاخص تورم تقنینی و تدوین علمی قوانین مخالف یکدیگر عمل می :هایافته

شود. نحوی که مورد اول باعث عدم شفافیت و مورد دوم باعث افزایش شفافیت میبه

 نیترمهمگذاری وجود دارد که از قانون ةهایی برای تحقق شفافیت در عرصشاخص

مشخص و منحصر بودن نهاد تقنین، علنی بودن تمام فرایند ساخته شدن قانون،  هاآن

منع تورم تقنینی، تدوین علمی قوانین و داشتن نظام شفاف و کارا برای رفع ابهامات 

 . باشدیم

تقنینی در وضعیت مناسبی قرار نداشته  نتیجه اینکه ایران از حیث شفافیت :نتیجه

گذار تدوین علمی قوانین موفق ورم تقنینی است و هم  قانوننحوی که هم دچار تبه

نبوده است و در نتیجه ادامه حرکت در مسیر ابهام آلود، به عدم شفافیت دامن زده و 

گذاری را با مشکل فقدان کارایی و مشروعیت مواجه ساخته و جامعه را به نظام قانون

 سمت قانون ستیزی سوق داده است.
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  مقدمه. 1

 هاینظام ذات جزء مقررات و قوانین تورم آنکه با

های سیاسی نظام در و است مدرن اداری سیاسی

است.  نداشته وجود چیزی چنین پیشامدرن اداری

 این روابط تمشیت مدیریت و که نیست تردیدی

 ضروری و ملاز امری مقررات و قوانین از عظیمحجم 

-مهم عنوانشکلی به تدوین راستا، همین در. است

 مقررات و قوانین انبوه مدیریت برای ابزار ترین

فرانسه،  همچون کشورهایی در که شودمی شناخته

 شده برداریبهره آرژانتین و آمریکا ةمتحد ایاالت

 تدوین ةزمین در طولانی سوابق آنکه با ایران در. است

 حاصل زمینه این در موفقیتی دارد، وجود و تنقیح

 25 از مرکب که جمعی زمانی از واقع، است. در نشده

 مجلس درخواست به تهران دانشگاه حقوق دانشجوی

 راه کشور گذارینهاد قانون به 1343 سال در سنا

 کنند، تدوین را کشور قوانین عظیم ةمجموع تا یافتند

 چنین وجودبرخلاف  ولی ؛گذردمی سال پنجاه

 ین تدو مقررات، و قوانین از سامانیهناب وضعیت

 در حد اقدامات تمام و است نگرفته صورت شکلی

است. به همین دلیل عدم شفافیت در  بوده تنقیح

عنوان یک معضل در قوانین ایران قوانین هنوز به

 مطرح است.

بدیل خود زمان نقش بیمروزه شفافیت بیش از هر ا

را در تحقق حکمرانی خوب به اثبات رسانده است. 

شهروندان انتظار دارند تا اطلاعات لازم بدون 

ترین زمان در محدودیت، تمام و کمال در مناسب

اختیارشان گذاشته شده تا با پایش مستمر نهاد 

گونه خودسری و سوءاستفاده جلوگیری  قدرت از هر

ها در نزد ا که قرار است سیاستبه عمل آید. از آنج

چنین این قوه نظارت مقننه ساخته شود و هم ةقو

داشته باشد،  تمام عیاری را نسبت به دیگر قوا

مستقیمی  ریتأثشفافیت عملکردی و نهادی این قوه 

بر حکمرانی خوب و دموکراسی نوین که حتی 

فروکشیدن فرمانروایان از اسب قدرت به زیر نیز به 

گیرد، دارد و لازم ون خشونت صورت مینرمی و بد

است مکرر ماهیت شفافیت مورد بررسی قرار گیرد و 

مدنی باشد. در خصوص  ةهمیشه موضوع روز جامع

های متعددی انجام شده است. تدوین قوانین پژوهش

 نافرجامی علل ای،در مقاله (1393)سلطانی سیدناصر

قرار  ایران را مورد بررسی در قوانین تنقیح و تدوین

در  (1398)طوق آقایی چنین مسلمهم داده است.

 نظام مفقودة حلقة شکلی؛ ای به بررسی تدوینمقاله

 .کشور پرداخته است مقررات و قوانین تنقیح و تدوین

های حاضر نسبت به پژوهش ةتمایز و نوآوری مقال

شده این است که هدف این مقاله، بررسی این انجام

 بر قوانین تورم و علمی تدوین ال است که اثرؤس

مقاله نیز بدین  ةتقنینی چگونه است؟ فرضی شفافیت

شکل قابل طرح است که »تدوین غیر علمی قوانین 

منجر به تورم قوانین و تورم قوانین نیز باعث عدم 

ال ؤمنظور بررسی سشود«. بهشفافیت تقنینی می

مورد اشاره ابتدا، مفهوم و اقسام شفافیت بررسی شده 

 در شفافیت بر مغایر ةشاخص دو و در ادامه از تبیین

 تقنین بحث شده است. ةعرص

 هاروش و مواد .2

تحلیلی است. مواد و  -حاضر توصیفی ةروش مقال

ی در تدوین بردارشیفو از  ها نیز کیفی استداده

 .است شده استفادهها مطالب و داده
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 . ملاحظات اخلاقی3

داری متون، صداقت و امانتدر این مقاله، اصالت 

 رعایت شده است.

  هایافته .4

دو شاخص تورم تقنینی و تدوین علمی قوانین 

نحوی که مورد اول کنند بهمخالف یکدیگر عمل می

باعث عدم شفافیت و مورد دوم باعث افزایش شفافیت 

 ةهایی برای تحقق شفافیت در عرصشود. شاخصمی

مشخص  هاآن نیترمهمگذاری وجود دارد که از قانون

و منحصر بودن نهاد تقنین، علنی بودن تمام فرایند 

ساخته شدن قانون، منع تورم تقنینی، تدوین علمی 

قوانین و داشتن نظام شفاف و کارا برای رفع ابهامات 

 .باشدیم

 . بحث5

 شفافیت . مفهوم1-5

 تعابیر دیگر بیش از آنکه درشفافیت همانند بسیاری 

بند تعریف باشد در مقام تبیین مفهوم و ماهیت است. 

اند که »اطلاعات مفهوم شفافیت را چنین اعلام داشته

ها بر آنان برای کسانی که این تصمیمات و اجرای آن

قابل  ماًیمستق، آزادانه در دسترس و گذاردیم ریتأث

دین مفهوم نیز بر این شفافیت بدستیابی باشد. علاوه

گیری و اجرای آن به کار گرفته شده که تصمیمبه

ی انجام شود که تابع قواعد و مقررات اوهیش

چنین لازم است هم (.80، 1384هداوند، )«باشد

دانسته شود که اطلاعات را از چه کسی باید مطالبه 

کرد چه اطلاعایت برای چه اهداف بیشترین فایده را 

( و اطلاعات در چه زمانی 524، 1383فلورینی،دارد)

نفع قرارداده های ذیدر اختیار افراد و گروه دیبایم

عنوان یکی از موضوعات چنین بهشود. شفافیت هم

خوب قلمداد شده  ةبنیانی حکمرانی و ادار

 (. 1545، 2007اشتاینر، و است)وایس

الملل بسیار نقش شفافیت در حقوق داخلی و بین

نحوی که فلورینی یکی از علل پایان هپررنگ بوده ب

یافتن صلح آمیز جنگ سرد را ایجاد هنجار شفافیت 

، 1383فلورینی ،داند)یمی ناتو و ورشو هامانیپبین 

524.) 

ی آزاد در روابط داخلی و در ارتباط با هادولت

شهروندان وقتی به چنین ضرورتی پی بردند که در 

یش هم الملل شاهد کاهش تنش و افزابین ةعرص

اقتصاد شاهد ارتقای کیفی کار  ةگرایی و در عرص

در ارتباط با  (.2021، انهمکار و هوی)ژنگشدند

شهروندان در حقوق داخلی نیز متوجه نتایجی چون 

گویی بهبود کیفیت زندگی شهروندان، افزایش پاسخ

پذیری نهاد قدرت، مشارکت نهاد قدرت، مسئولیت

افزایش فرایند دموکراسی شدند.  تاًینهاحداکثری و 

چرخش آزاد و حداکثری اطلاعات و دسترسی مردم 

به این اطلاعات به نحو جامع و کامل و در زمان 

بینی مناسب نه بصورت قطره چکانی و نیز قابل پیش

بودن رفتار و تصمیمات نهاد قدرت در مقابل مردم و 

د، اینکه این رفتار تابع قواعد و مقررات منصفانه باش

اساس اصل شفافیت،  بر مفهوم شفافیت است.

محرمانگی مربوط به موارد خاص استثنایی و غیر 

دائمی است و بر فرض که موضوعی در زمانی به 

با برطرف شدن  ماندیمجهتی از دید عموم پنهان 

شود و مانع بلافاصله به اطلاع شهروندان رسانیده می

-تنها بههشود. شفافیت نعلت محرمانگی هم اعلام می

-حکمرانی خوب که به ةعنوان یکی از عناصر متشکل

چنین آن و هم ةمتشکل مؤثرعنوان یکی از عناصر 
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نظام حقوقی دارای  ةعنوان یکی از عناصر سازندبه

توان گفت با چنان ارزش و اعتباری است که میآن

فقدان شفافیت موجودیت نظام حقوقی با چالش 

 اساسی مواجه خواهد بود.

قتصاد خرد نیز مزایای سازمانی شفافیت را در ا

موضوعاتی چون اعتمادسازی، سودمندی در فرایند 

استخدام، ایجاد انگیزه در بین کارکنان، ماندگاری 

نوآوری  ةبیشتر در بازار و قدرت بالاتر در ارائ

در  تاًینها(. 2021دیگران، و هوی اند)ژنگبرشمرده

-شفافیت، تنظیم ةتوجیهی لایح ةنویس و مقدمپیش

کننده در مقام بیان تعریف از شفافیت بر آمده است 

ی دانسته شده که متعاقب اپروژهو شفافیت 

از  عمدتاًی مطبوعات، بیان و اطلاعات هایآزاد

-به این سو در کشورهای مختلف توسعه 1970دهه

افته، تعریف شده و مفاد آن به مرور زمان اجرا، ی

یف شده است. هدف این پروژه در معرض تثبیت و تعر

 ژةامور عمومی جامعه است. پرو ةعموم قراردادن کلی

مذکور درصدد است به جای اطلاع رسانی موردی، 

 مسائلگزینشی، مقطعی و توام با سوگیری در مورد 

و موضوعات جامعه امکان اطلاع و آگاهی عموم مردم 

ستمر از همه امور جامعه را به صورت بدون تبعیض، م

ی ممکن فراهم کند. در هالیتحلو صرفنظر از انواع 

نتیجه از کنشگران اجتماعی و بویژه دولت در معنای 

نظر از اینکه تقاضایی از  صرف خواهدیمعام کلمه 

نگاران یا افراد خاص وجود داشته باشد جانب روزنامه

صورت سیستماتیک اطلاعات خود را علنی یا به

ود را در معرض دید و منتشر کرده و عملکرد خ

 دسترس عموم قرار دهد.

ی در اکارشناسانهنحو ه شفافیت که ب ةهرچند لایح

دلیل غیر هتهیه شده بود ب 1379ماده در سال  192

ماده در سال  36شفافیت مشتمل بر  ةشفاف به لایح

تبدیل شد و از تصویب هیات وزیران گذشت  1398

ل ستایش توجیهی قاب ةو به مجلس تقدیم شد. مقدم

صفحه حاوی نکات ارزنده، به  ششآن مشتمل بر 

تنها یک پاراگراف کاهش یافت و هدف را فقط به 

مبارزه با فساد تقلیل داد اما درهر دو پیش نویس 

تعریف واحدی از شفافیت ارائه شده است. بند الف 

 2 ةماد 1و بند  1398لایحه شفافیت مصوب  1ة ماد

شفافیت را مجموع  ،مذکور ةنویس لایحو پیش

تدابیری دانسته است که اطلاع افراد یا عموم مردم یا 

و عملکرد  هاتیصلاحمراجع نظارتی از اطلاعات، 

، مقامات و کارمندان مشمول این قانون را مؤسسات

. ساده و روشن بودن قوانین، تعیین کندیممحقق 

، قابلیت اطلاع از قوانین هانقشها و دقیق مسئولیت

ت و دسترسی به اسناد دولتی و توانایی و مقررا

ی هاوهیش عمومی دسترسی به اطلاعات مالی با

ایجادی چرخش آزاد اطلاعات، استفاده از دانش و 

تکنولوژی ارتباطات و اطلاعات، دولت الکترونیک، 

های کنترلی اداری، آزادی بیان و رسانه و روش

چنین کنترل و نظارت توسط تقنینی، قضایی و هم

-نظارت تاًینهاو  هاسمنانهای مستقل، احزاب، سازم

گیری مفهوم نوین شفافیت های بین المللی در شکل

 (.271، 1388یزدانی زنوز،)نقش دارند

طرح شفافیت آرای نمایندگان در مجلس یازدهم 

شورای اسلامی با این استدلال که به جهت اینکه در 

و  آوردیمداخلی مجلس تغییر به وجود  ةنامنئیآ

حتاج آرای دو سوم نمایندگان مجلس است، با سه م

جایی راه نبرد و سپس ه ی کمتر از دو سوم مذکور برأ

که هنوز  گانه جایگزین آن شدطرح شفافیت قوای سه
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شورای نگهبان را برطرف نساخته مشکلات اعلامی

 است.

 حق ةارائ یعنی توان گفت که شفافیتدر مجموع می

 در باید، که زمانی در باید، که هاییداده: اطلاعاتی

 باید، که محلی در باید، که کیفیتی با ،باید که قالبی

 این ةهم وقتی لذا. شوند ارائه باید که مخاطبی به و

 باز گونه هر .است شده حاصل شفافیت باشند، شروط

 از مصداقی اطلاعات، کسب یا ارائه در حکومت بودن

 معنایی تعریفی چنین. است( اطلاعاتی حق)شفافیت

 کلان» یک به را شفافیت و ایجاد را گسترده بسیار

 .سازدمی مبدل «پارادایم

 . اقسام شفافیت2-5 

ی که در آن فعال است به احوزهشفافیت را بنا به  

یکی دیگر  در اند.بندی کردهدسته سیاسی و اقتصادی

ها بر اساس منفعتی که از شفافیت بندیاز این تقسیم

سازی شفاف ة، شفافیت را به سه دسترودیمانتظار 

-پاسخ سازیسازی مشارکت، شفافاطلاعات، شفاف

(. 34، 138 یخچالی،)تقسیم ساخته است گویی

سازی اطلاعات این است که مردم از منظور از شفاف

گیران حکومتی تصمیمسازان و مسئولان، تصمیم

چنین به اطلاعات حکومتی دسترسی مطلع بوده و هم

سازی مشارکتی به همه مردم داشته باشند. شفاف

یا توسط  شخصاًکه یا  دهدیمتوان و اختیار 

نمایندگان قانونی خود بدون هیچ مانع و رادعی در 

 شفاف تصمیمات سیاسی کشور شرکت داشته باشند.

 نهاد هر یا حکومت یعنی  گوییپاسخ سازی

 قانون از تخلف هنگام آن، جز و ناظر گیرنده،تصمیم

 مردم منافع بر جدی ثیرأت آن عملکرد که هنگامی یا

 عمومی افکار برابر در نیز و قضایی نظام برابر در دارد

. باشد خود عملکرد گویپاسخ روشن و صریح طوربه

 گروهی هایرسانه ویژهبه عمومی افکار میان، این در

 ةنحو و عملکرد تا کنند کمک مردم به توانندمی

 امکان بشناسند، درستی به را حکومتی فعالیت

 در و کنند پیدا را سیاسی تصمیمات در مشارکت

 کنند. گوییپاسخ به وادار را رسمی مقامات نهایت،

 بندی دیگر شفافیت را به نهادی )سازمانی(در تقسیم

تا(. در شفافیت خانی، بیاند)کردهتقسیم  و فردی

نهادی یا سازمانی مردم باید بدانند که در جامعه چه 

هایی به انجام امور جامعه مشغول نهادها و سازمان

ها چگونه فعالیت هستند. این نهادها و سازمان

ها کنند چه رویه و روش و آئینی ر این سازمانمی

 نیمتأها از کجا حاکم است بودجه این سازمان

ا نسبت به چه اموری تصمیم شود و این سازمانهمی

ها خدمت توان از این سازمانو چگونه می رندیگیم

خواست یا از ان شکایت نمود و شکایت از مقامات این 

ها چگونه و در کجا و به چه ترتیب تصمیمات آن

شود از سوی دیگر موضوعات مختلف رسیدگی می

ت و مردم جامعه نزد مردم شناخته شده اس

دار هر یک از این امور مثل خواهند بدانند که عهدهمی

امور سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، نظامی، فرهنگی، 

چه فرد یا نهادی  ةدفاعی و امنیتی جامعه بر عهد

است. در شفافیت فردی بر خلاف شفافیت نهادی 

موقعیت افراد به جهت وضعیت خاص اجتماعی مورد 

های افراد به جهت موقعیت. ردیگیمبررسی قرار 

کنند یا متقاضی آن خاصی که در اجتماعی پیدا می

لحاظ اینکه تصمیماتشان در امور سایریت ههستند و ب

تا بیش از سایرین در مرئی  رندیپذیمثیرگذار است أت

و منظر باشند. مقامات سیاسی، نمایندگان مجلس، 

ی بزرگ هابنگاهوزاری کابینه، قضات، مدیران 
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 دیبایمهای غیر دولتی را ادی یا حتی سازماناقتص

 .(4، 1398در این دسته جای داد)آقایی طوق، 

چنین شفافیت به دو دسته کامل و ناقص تقسیم هم

شود. منظور از شفافیت کامل وجود هر دو بخش می

طور اولی و ثانوی شفافیت است. اینکه اطلاعات به

آزاد و به هنگام در اختیار جامعه گذاشته  کامل و

منطبق بر آنچه مبنای  کاملاًشده، تصمیمات 

چنین اداره قبلی است اتخاذ شود و هم ةشدپذیرفته

ی اشهیشامور عمومی جز در موارد استثنایی در اتاق 

، بخش نخستین شفافیت ردیپذیمنهاد قدرت صورت 

در  چگونگی برخورد است و بخش دوم آن مواجهه و

زمانی است که هر کدام از این امور اتفاق نیفتاده 

نحو ناقص یا آمیخته ه باشد. ممکن است اطلاعات ب

با شک و تردید و خلاف به جامعه اعلام شود که نتوان 

متوجه شد که چه اتفاق افتاده است و یا ممکن  کاملاً

است برای علنی شدن امری که حادث شده شخص 

ی غیر انهیهزامعه یا اشخاصی و یا حتی کل ج

 هایریگمتعارف پرداخت کنند و در نهایت تصمیم

منطبق بر اصول پذیرفته و توافق شده قبلی نباشد 

حال به هر میزان که در موارد مذکور نقصان وجود 

داشته باشد بخش نخستین شفافیت دستخوش 

شفافیت از بین  کلاًشود تا آنجا که خدشه و خلل می

برود و سیستم یا نظام غیر شفاف شناخته شود. بخش 

ست که به دوم شفافیت ناظر به برخورد با شخصی ا

نوعی بخش اول را ندیده گرفته است. هر دو بخش 

مذکور که دچار نقصان شوند به همان میزان شفافیت 

 .ناقص شده است

 

مغایر بر شفافیت در  ة. تبیین دو شاخص3-5

 تقنین ةعرص

 شفافیت بر مغایر ةشاخص در این قسمت به بررسی دو

 شود.تقنین پرداخته میة عرص در

 تقنینی. تورم 1-3-5

عنوان شکلی شناخته شده از تورم تقنینی به

گذاری است و در بادی امر ی نظام قانونهابیآس

نماید که تورم تقنینی ارتباط مستقیمی با چنین می

شفافیت یا عدم شفافیت نظام حقوقی نداشته باشد 

یی از قواعد هانظاممثابه اما وقتی به نظام حقوقی به

( توجه شود این نکته که 32، 1394رز، )یا قوانین

تورم تقنینی لاجرم اثر بر شفافیت گذاشته و نظام 

 شود.پی برده می سازدیمحقوقی را غیر شفاف 

تورم قوانین به معنی افزایش سرسام آور میزان قوانین 

ی پیش هاچالشباشد که از و مقررات تصویب می

گذاری از جمله نظام تقنینی های قانونروی نظام

ت. تصویب بدون ضرورت قوانین و مقررات و ایران اس

مجموعه قوانین جدید را تورم  ةرویقطور نمودن بی

برای (. 8 110، 1346 دهخدا،)ندیگوقوانین می

 نیقوان خروج از این چالش، تنقیح و تدوین علمی

ی اخیر هاسالگذار در امری ضروری است. قانون

انین اقداماتی را در این عرصه آغاز نموده است و قو

کدگذاری قوانین جدید و  ت.قدیمی را نسخ نموده اس

تواند شده نیز میها بر اساس تنقیح انجامجایابی آن

سبب سهولت  گذاری بکاهد و از سرگشتگی قانون

 .دسترسی به قانون شود

ی هانظام»تورم قوانین چندی پس از پیدایش 

این  ةعنوان یکی از معضلات عمدحقوقی مدرن، به

ی که منجر به ایجاد اعمده ةلئها مطرح شد مسنظام
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مقررات شده است همانا تورم  تنقیح قوانین و ةپدید

یی چند، نظام حقوقی هاتلاشقوانین است. با وجود 

ایران نیز نتوانست استثنایی براین اصل باشد. 

گذاری موردی، گذاری پراکنده به معنای قانونقانون

دیگر اجزای نظام حقوقی،  متعدد و بدون توجه به

نظام  ی مبتلابه درهابیآسعنوان یکی از به

 نیترکمکه  اسلامی ایران استجمهوری  گذاریقانون

پیامد آن، انباشتن بار قوانینی است که انتظار تبعیت 

به دلیل عدم امکان آگاهی و دسترسی  هاآناز 

ها انتظاری حکومتی به آن نیمأمورشهروندان و 

 (.35 ،1396، و همکاران برجیان)«استبیهوده 

خود، ناگزیر از رعایت  ةشهروندان در زندگی روزمر

متعددی هستند که حجم آن، گاه تکلیف  قوانین

هر روز  .سازدرعایت قوانین را با دشواری مواجه می

مرزهای دخالت دولت به معنای اعم در زندگی 

عمومی و خصوصی شهروندان از طریق وضع قوانین 

ها و شود و سیاستو مقررات متنوع، درنوردیده می

-مانند اینی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و هابرنامه

اجرا پیدا  ةها، بر بال کلمات قانون، راهی به مرحل

گذاری و افزایش حجم مکرر به قانون توسل .کندمی

 .های مهمی شده استقانون، سبب بروز آسیب

، نفوذ و تأثیرگذاری قوانین و تعدد توسل به قدرت

گذاری باعث شده است نقایص قانون، انعکاس قانون

و  انیلیباشد)وکی داشته گستردهای در امر حکمران

 (.158 ،1395، همکاران

نظر از اینکه موجب عدم شفافیت  تورم تقنینی صرف

شود تا جامعه که خود سبب می گرددیمقوانین 

آزادی خود را در تعارض با قوانین غیر ضروری 

از تمکین به قوانین خودداری نموده و قانون  ندیبیم

ستیزی در جامعه پدیدار گریزی و پس از آن قانون

ترتیب نه تنها قوانین غیر ضروری در گردد. بدین

که قوانین لازم  دهدیمجامعه اعتبار خود را از دست 

 شود.نیز از سوی مردم با مقاومت مواجه می

ندگی و عدم تصویب قوانین بی کیفیت و کثرت و پراک

 گردندینمویژه قوانینی که اجرا انتظام بخشی آن، به

باشد ی نظام تقنینی میهاچالشیکی از معضلات و 

 توانیمگذاری پراکنده را که در همین راستا قانون

گذاری های مبتلابه نظام قانونعنوان یکی از آسیببه

گذاری »قانون جمهوری اسلامی ایران دانست.

گذاری موردی، متعدد و بدون پراکنده به معنای قانون

توجه به دیگر اجزای نظام حقوقی است که نشانگر 

عملکرد تقنینی بدون کارشناسی بایسته و تعجیل 

گذار در اعمال اختیار تصویب قانون به جای قانون

استفاده از دیگر اختیارات خود، از جمله نظارت، است. 

ویژه، به وضوح یا قابلیت گذاری پراکنده، بهقانون

دسترسی به قانون و نظام حقوقی)فهم و آگاهی 

ی هامؤلفهعنوان یکی از شهروندان از قانون( به

زند. با تتبعی در قوانین حاکمیت قانون لطمه می

به موارد  توانیممصوب مجلس شورای اسلامی 

گذاری متعددی برخورد کرد که از مصادیق قانون

، و همکاران یری)مرکز مالم«ودشپراکنده شمرده می

1394، 157.) 

خود، ناگزیر از رعایت  ةشهروندان در زندگی روزمر

قوانین متعددی هستند که حجم آن، گاه تکلیف 

روز  هر .سازدیمرعایت قوانین را با دشواری مواجه 

مرزهای دخالت دولت به معنای اعم در زندگی 

 عمومی و خصوصی شهروندان از طریق وضع قوانین

ها و شود و سیاستو مقررات متنوع، درنوردیده می

-ی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و مانند اینهابرنامه

اجرا پیدا  ةها، بر بال کلمات قانون، راهی به مرحل

https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C/
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گذاری و افزایش حجم مکرر به قانون توسل .کندمی

 .های مهمی شده استقانون، سبب بروز آسیب

، نفوذ و تأثیرگذاری قوانین و تعدد توسل به قدرت

گذاری باعث شده است نقایص قانون، انعکاس قانون

)آقایی طوق، باشدگستردهای در امر حکمرانی داشته 

1398 ،6). 

عین حال  گذاری درقانونة طور که علل عمد»همان

گذاری علل بالقوه و محقق یافته تراکم و تورم قانون

شود فلذا در صورت مواجهه با میزانی از محسوب می

رسد قانون که به حد بسیار وسیع و بزرگ بنظر می

توان فرضیه قابل توجیهی مبنی بر اینکه عوامل می

گذاری همان علل وضع قانون بی حساب تورم قانون

ی و کوتاه مدت است. قانون اقهیسلو کتاب و یا 

یی که مطابق با هاارزشی است برای بیان الهیوس

کنند و از سوی بخشی و نه تمام زمان تغییر می

. همچنین قانون را ندینمایم مردوم، معتبر تلقی

ی برای صورت بندی جامعه بر اساس عقاید الهیوس

سیاسی تلقی نموده و از آن برای حل و فصل مسائلی 

که به وسیله تحولات فناوری، اقتصادی و اجتماعی 

دانسته و اینکه این قانون است که  دیآیمپدید 

گذاری را ایفا تواند وظیفه قانونی قانونمی

 (.195، 1394انگ؛ وکیلیان، )«دینما

محدود به تحلیل و  تواندیمیی حقوقی گرا»کثرت

شده، به معنای حکومت برداشتی شکلی یا فنی

های حقوقی های حقوقی متفاوت بر موقعیتمکانیسم

گرایی حال، این معنا از کثرتیکسان باشد؛ بااین

ی نظام حقوقی هاتیواقعحقوقی، مانع شناخت همة 

یی گراکثرت حقوقی است. و چگونگی تحولات نظام

بلکه  ؛های حقوقیقی را باید نه در سطح مکانیسمحقو

آوری قاعدة حقوقی در سطح مبانی و منشأهای التزام

-تواند بهگرایی، میاین معنا از کثرت .جو کردوجست

مراتبی یا استقلالی باشد؛ منظور از ورت سلسلهص

مراتبی، قائل بودن به چند مبنایی گرایی سلسلهکثرت

قرار دارند و مبنای پائین تر، است که در طول هم 

کند. منظور از اعتبار خود را از مبنای بالاتر اخذ می

گرایی استقلالی، قائل بودن به چند مبنایی کثرت

است که در عرض یکدیگر قرار داشته و هیچ مبنایی 

کند و از یکدیگر اعتبار خود را از مبنای دیگر اخذ نمی

 (.135 ،1394ی،شهاب)«دارنداستقلال 

کته جالب توجه این است که نقایص ماهوی ن

گذاری افزایش کمیت قانون ةگذاری از علل عمدقانون

شود و این عقیده که محتوای قانون، از محسوب می

حیث سیاسی یا قواعد اخلاقی، واجد نقص و کاستی 

 ی قوی برای وضع قانونی جدید است.ازهیانگاست 

ی اژهیوه ی خاص از قواعد سیاست و اخلاق، توجقیتلف

و این ترکیب خاص از یک سو، سبب به  طلبدیمرا 

ی سیاسی تغییر در قوانین هازهیانگوجود آمدن 

موضوعه است و از سوی دیگر، بیانگر این اصل اخلاقی 

صورت یکسان رفتار هست که باید با موارد مشابه به

گذاران این بوده شود. همواره یکی از تجربیات قانون

تغییر در قانون موضوعه ممکن  که انگیزه سیاسی

است به وضع و تصویب مقررات بسیار گسترده و 

پیچیده منجر شود و چنانچه اصل اخلاقی رفتار 

نظر قرار گرفته و  یکسان در موارد مشابه بخواهد مد

ی تبدیل خواهد شد که برای اقاعدهاعمال شود به 

آور بودن تبعیت از بسیاری از مردم فقط دلیل الزام

ن گذاران و قضات است. نگارنده معتقد است برای قانو

جلوگیری از تراکم و کمیت قوانین و مقررات، 

بندی قوانین مرتبط ضمن بازنگری و طبقه ستیبایم

ها و ویرایش قواعد و آن ةو بکسان نمودن طبق
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مقررات زائد و بلااستفاده، نسبت به منظم نمودن و 

 بعضاًکاربردی و مسکوت و  کاهش حجم قوانین غیر

ی( اقدام گردد تا با پویایی نظام اهیرواز لحاظ )منسوخ

مقررات گذاری و جلوگیری از تورم آن، هم بتوان در 

استناد به قوانین و مقررات در آرای صادره از محاکم 

از صدور آرای متفوت در قضایی، با شفافیت بیشتر، 

ز مورد موضوعات یکیان جلوگیری کرد و هم ا

 سردرگمی اجراکنندگان آن و تزاحم اجرایی کاست.

 قوانین  علمی . تدوین2-3-5

 هـاییمنـزل و مراحـل امـروز تا آغاز از قوانین تدوین 

 تدوین مـوج بزرگ نخسـتین. اسـت کـرده سـپری را

 در و شد آغاز پروس در هجدم قرن پایان در قوانین

 مدنی قانون تدوین فرانسه با در نوزدهم قرن ابتدای

 هـایسال در موج این. رسید خود اوج به 1804 در

 اما ؛یافت هاییبازتاب در ایران مشـروطیت از پـیش

 تـدوین بـا مشـروطیت پیـروزی از پـس هـاسال تنها

 دادرسی و تجاری کیفری، قـوانین مدنی، مجموعـه

 و وضوح تنقیح، و تدوین رسید. هدف سرانجام به

 حقوق به پدیده این. است قوانین به بخشیدن روشنی

 چند در منطقی، طرحی مبنای آمـده، بر گـرد

 حقـوق ها،مجموعه این مدد به. انجامدمی مجموعه

 یا شودمی دیده آشفتگی از بـه دور و بهتـر و بیشـتر

. اسـت دسـترس در تـرسـاده و بیشـتر حـداقل

 در و سودمند بس قـوانین کاری تنقـیح و تـدوین

 کـار ایـن سودمندی. است دشوار و دقیق حال عین

 و قواعد به مردم آگـاهی عامه تسـهیل لحـاظ از

 وکیـفمک و حدومرز تشخیص و قانونی موازین

 و خود و اجتماعی فـردی تکـالیف و حقـوق

 و تغییـر برحسـب آن هـادگرگونی بازشناخت

 است دیهی. باسـت مقـررات و قـوانین و مقتضـیات

 در نیـز پژوهشـگران و دادگستری وکلای و قضات

 چنین از بـه خوبی حـرف دیگـر از بـیش خـود کـار

 از یکـی و کننـدمـی اسـتفاده هـاییمجموعـه

 تسـریع دسترسی و تسـهیل قـوانین تـدوین اهـداف

 است. بوده منقح مقررات و قوانین به مشاغل این

نشده باشد  تورم قوانین دچار ةای که به عارضجامعه

نیز ضرورت تدوین علمی قوانین غیر قابل انکار است. 

اینکه قوانین بنحوی منطقی در دسترس همگان قرار 

داشته باشد تا بتوان جهل به قانون رافع مسئولیت 

توان از همگان و حتی از خواص نشناخت. چگونه می

ن آ ةقوانین از هم ةانتظار داشت علیرغم حجم گسترد

را محترم شمرده و رعایت  اطلاع داشته باشند و آن

نمایند. تدوین علمی قوانین)کدیفیکاسیون( یکلی از 

شده برای فروکاستن از این های شناختهحلراه

 معضل است. تدوین علمی قوانین بنا به تعریف عبارت

آوری قواعد مربوط به موضوع خاص به ست از جمعا

باشد از  اعتبار رسمیطریق علمی که دارای ارزش و 

شده شود که یک قانون تدویناین تعریف نتیجه می

 باید:

شامل مجموع قواعد. مقررات مربوط به موضوع  -الف

 .نظر باشد مد

مقررات این قانون طبق اصول منطقی مرتب شده  -ب

 .باشد

مرجع صالحی به آن ارزش و اعتبار اعطا  ةوسیله ب -ج

 (.3، 1352شده باشد)عالمی،

ور از تدوین قوانین تدوین قوانین جدید نیست منظ

باید بنحوی تنظیم و هرچند قوانین جدید نیز می

تدوین شوند که به روشنی و شفافیت تکلیف قوانین 

پیشین را روشن نموده و از تعارض قوانین جلوگیری 
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گونه که کرده باعث سردرگمی مردمان نیز نشود. آن

تیم. به منظور در بسیاری از قوانین با آن موجه هس

آسان نمودن خدمات عمومی، ایجاد هماهنگی لازم 

بین اعمال حاکمیت و اداری تسهیل اصلاحات قانونی 

حکومت قانون و حاکمیت قانون  ةو نیز شفافیت عرص

 بر روابط اشخاص تدوین علمی قوانین ضروری است.

شفافیت، شناخت مشکلات  هدف از توصیف تدوین و

دو مفهوم بر یکدیگر است.  این ریتأثو بررسی  فرار

گاه از شفافیت به معنی جریان آزاد اطلاعات و قابلیت 

دسترسی همگان به میزان کافی و در زمان لازم به 

 ترگستردهشود و گاه این مفهوم اطلاعات تعبیر می

راهکارهایی که سبب آگاهی یافتن  ةشده و هم

 مؤثر شانیاجتماعشهروندان در آنچه در زندگی 

. تدوین قوانین در همین مفهوم ردیگیمدر بر  است را

. در چنین دینمایمی ایفا اگستردهشفافیت نقش 

توانند از وضعیتی شهروندان با مشکلات کمتر می

قوانین مطلع شوند و از سوی دیگر تدوین علمی 

قوانین در نقطه مقابل تورم تقنینی از حیث اطلاع 

 1388 ،همکاران و نژاددارد)حبیبشهروندان قرار 

(. در نتیجه تورم تقنینی عموم جامعه دچار 22،

شوند و تدوین این سردرگمی و تشتت فکری می

نگام را در هنقیصه را جبران کرده اطلاعات لازم و به

از سوی دیگر تدوین  .دهدیماختیار شهروندان قرار 

گویی رفتارهای توانایی پیش عملاًعلمی قوانین 

و کنشگران آن  به جامعه مدنی هادهای قدرت ران

مگر آنکه تغییر سیاستی اساسی  ؛کندتفویض می

اتفاق بیفتد که در شرایط متعارف افراد و نیز نهاد 

چنین تدوین اند. همقدرت منتظر وقوع آن نبوده

علمی قوانین گامی به سوی ساده سازی حقوق است. 

ته که حقوق از دیر باز این پرسش در اذهان جای گرف

برای مردم عادی کوچه و خیابان است و برای 

حقوقدان بود و یا به  حتماًبرخورداری از آن نباید 

 .(151، 1393دان مراجعه کرد)سلطانی، حقوق

 ةشاخص دو ثیرأت و ایران حقوقی . نظام4-5 

 تقنینی شفافیت بر قوانین تورم و علمی تدوین

از حدود شصت سال پیش که تلاش ناموفقی برای  

تدوین قوانین در ایران شروع شده بود تا کنون نظام 

حقوقی ایران در زمینه تدوین علمی قوانین موفق 

و نتیجه ملموس قابل اعتنایی به دست نیاورده  نبوده

یه و ئمقننه، مجریه و قضا ةاست. اینک در هر سه قو

های شورای وهشگاههای مرتبط و حتی پژپژوهشگاه

نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام اقداماتی با 

هدف تدوین علمی قوانین در دست اجراست اما این 

بندی کردن قوانین، اعلام عناوین تلاشها در حد دسته

وحدت رویه و نظرات  یآوری آرامجرمانه و جمع

ی امجموعهقضاییه مرتبط با قانون در  ةمشورتی قو

 1381 همکاران، و واحد باقی مانده است)خورشیدی

،62) 

در باب تدوین علمی قوانین و کدیفیکاسیون نیز نظام 

حقوقی ایران وضعیت مناسبی نداشته و این شاخصه 

های به عمل شفافیت نظام حقوقی نیز علیرغم تلاش

ست هر چند در یرگذار نبوده اأثآمده نتیجه بخش و ت

مواردی چون مصوبات رهبری، مصوبات شورای عالی 

امنیت ملی و بسیاری شوراهای عالی دیگر عدم 

رسانی و انتشار قوانین است تدوین معلول عدم اطلاع

و تنها  کندینماما موضوع در نتیجه امر تغییری ایجاد 

تواند یکی از علل عدم موفقیت تدوین علمی می

د اما از عدم شفافیت نظام حقوقی قوانین را توجیه کن

 ةشاخص دوثیر أدر این قسمت به بررسی ت. کاهدنمی
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تقنینی در  شفافیت بر قوانین تورم و علمی تدوین

 شود.ایران پرداخته می

. نظام حقوقی ایران و حجم قوانین غیر 1-4-5

 ضروري

ر جهت که اتفاق بیفتد اثر آشکاری ه تورم تقنینی به

گذاری و عدم ساختن فضای قانونآلود بر ابهام

مقنن را خواهد داشت. به عبارتی  ةشفافیت اراد

توان تورم تقنینی و تدوین علمی قوانین را از می

حیث اثر شفافیت قوانین و مقررات دو جبهه مقابل 

هم شناخت. کدیفیکاسیون یکی از راهکارهای مطلع 

بینی مردم ساختن شهروندان از روند تقنین و پیش

این حجم  ضع احتمالی قوانین شناخته شده و اگراز و

از توجه بدان اعمال نشود، حداقل دسترسی سهل و 

مقنن  ةراحت به قوانین و مقررات شهروندان به اراد

اما در مقابل تورم تقنینی مردم را با  ؛گرددیمتلقی 

ی فراوان هم از حیث یافتن قوانین و هایدشوار

ر و شرح این قوانین مقررات حاکم و هم از لحاظ تفسی

و وجود قوانین متعارض نسبت به موضوع واحد و ابهام 

. امری سازدیمو اجمال اوامر و نواهی مقنن مواجه 

گذاری ایران از بعد از مشروطیت تا که نظام قانون

جای تلاش امروز با آن مواجه بوده و نظام حقوقی به

و دنبال تغییر قانون، همیشه به ةدر اجرای خردمندان

اصلاح و نسخ و فسخ مقررات و قوانین بوده است این 

چنان با شدت و سرعت اتفاق افتاده که تغییرات آن

زمان در اختیار مردم گاه متن قانون و اصلاحیه آن هم

قوانین و  ةی کلیاشهیکلگذاشته شده است. عبارت 

شود گاه برخی از مقررات مغایر با این قانون لغو می

و برخی  گذاردیممواد یک قانون را برجای خود باقی 

لذا یافتن قانون حاکم  دهدیماز مواد قانونی را تغییر 

تنها برای عموم مردم که برای بر روابط اجتماع نه

پذیر دانان نیز به سهولت امکانقضات و وکلا و حقوق

خصوص در مواقعی که مراجع مختلف برای به ؛یستن

بینی شده است. یکی از آثار منفی حل اختلافات پیش

و مخرب تورم تقنینی، جدا ساختن قانون از هدف 

که  رودیمباشد. از قانون چنین انتظار اصلی آن می

روابط متشتت اجتماعی را به سامان کرده و 

د هستند تضمین یی را که افراد از آن بهرمنهاییتوانا

چنان اما تورم قوانین دولت و شهروندان را آن ؛نماید

که سردرگمی در روابط  سازدیمدر خود غرقه 

اجتماعی حاکم شود. اسباب متعددی پدیده تورم 

ها آن نیترتیاهمکه از پر  شوندیمرا باعث  تقنینی

گذار، غیر متخصص بودن تعدد مراجع قانون

انفعال بیش از حد  نویسندگان متون قانونی و

توان ی اجتماعی را میهاکنشگذار از رفتارها و قانون

از این علل دانست. مواردی که همگی در نظام 

 حقوقی ما حضور پررنگ دارند.

شود دو یا چند مرجع تعدد مراجع تقنینی باعث می

بدون اطلاع از دستور کار دیگری موضوعی را بنحو 

و نسبت به موضوعی موازی در دستور کار قرار داده 

واحد یا مشابه تصمیمات متناقضی اتخاذ نمایند. از 

گذاری گاه خود را نهاد برتر سوی دیگر مجلس قانون

و در مقابل مقررات لازم الاجرایی  شناسدیمتقنینی 

اند، به گذار تصویب نمودهکه سایر مراجع شبه قانون

تا هم آن مصوبه را از  دینمایموضع قانونی مبادرت 

تقنین را اعلام  ةاثر بیندازد و هم برتری خود در عرص

مطلوب را به  ةدارد در موارد فراوانی این امر نتیج

وسیله یعنی نه مجلس بدین ؛دست نداده است

توانسته برتری تقنقنی خود را به مراجع شبه تقنینی 

دیکته کند و نه مصوبات مجلس فراتر از مصوبات این 
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گونه مقررات اجع شناخته و یا در مقام تعارض اینمر

 .اندبلااثر شناخته شده

 از جامعه نیازهای با قانون سوییهم کلی، طوربه

 این در .شودمی تلقی قانون هایویژگی تریناساسی

 انعکاس زمانی قانون که معتقدند دانانحقوق زمینه

-هم و منافع آنان ةکنندتأمین مردم، مةعا نظرهای

 بود خواهد انجام شدنی بلاخره و روپیش مفید، چنین

 داشته نیازهای جامعه با مستقیمی ارتباط که

 گذارقانون بعضاً حال، این با (20، 1385 باشد)راسخ،

 پردازدمی قانون وضع دیگری به معیارهای اساس بر

 و ندارد مطابقت نوظهور مطالبات و اقتضائات با که

 شود)خورشیدیمی مواجه چالشبا  آن اجرای عملاً

 به مقنن اهتمام روازاین. (60، 1381 همکاران، و

-قانون ةحوز در شهروندان واقعی کشف نیازهای

 شدن اجرایی و تحقق جهت در تضمینی گذاری

 ،همکاران و نژادآید)حبیبمی قوانین به حساب

 ایران، اسلامی جمهوری حقوقی نظام ( در20، 1388

 عیناً جامعه خواست و نیاز با قانون تناسب عدم این

 قوانین از بخشی اجرای عدم علل ترینمهم از به یکی

 بررسی اجمالی با به عبارتی،. است شده مبدل

 اجرا عدم مشکل با ایران حقوقی نظام در که قوانینی

 ترینمهم دریافت که توانمی راحتیبه د،انمواجه

 با تناسب عدم قوانین، از بخشی اجرای عدم علت

 قانون نمونه، برای .است جامعه نیاز و خواست

  ماهواره از دریافت تجهیزات کارگیریبه ممنوعیت

 به سبب که است جمله مصادیقی از 1373 مصوب

 عمل در جامعه نیاز و عمومی خواست با تناسب عدم

 به آنکه، توضیح. است نشده واقعی اجرایی طوربه

 و توزیع ورود، گونه هر قانون این 1 ةماد موجب

 مواردی در جز ماهواره از دریافت از تجهیزات استفاده

 ةدر ماد و است ممنوع است، کرده مشخص قانون که

 تجهیزات از کنندگاناستفاده برای قانون این 8

 و ضبط)کیفری اجرای ضمانت ماهواره از دریافت

 شده تعیین نقدی( مجازات و مکشوفه اموال ةمصادر

 را کشور وزارت قانون مذکور، 2 ةماد چنین،هم. است

 بسیج مقاومت نیروی یا انتظامی نیروی از استفاده با

 از پس؛ ولی است کرده این قانون اجرای مسئول

 در آن، تصویب زمان از دهه سه به نزدیک گذشت

 .شودنمی اجرا عملا قانون اجرا این ةمرحل

 سازي قوانینهایران و ساد. نظام حقوقی 2-4-5

سازی قوانین، افزایش قابلیت فهم و هدف از ساده

درک و اجرای آن است تا همگان بتوانند به نحو 

بر این قوانین ساده موثری از قوانین بهره ببرند. علاوه

بینی از تصمیمات ساختار شود تا پیشسبب می

کنندگان حاکمیت سیاسی در همه قدرت و اعمال

ابعاد آن نه فقط برای اهل فن که برای عموم مردم 

امکان پذیر شده و قدرت تحلیل عمومی در اموری 

، افزایش یابد. باشدیمکه مربوط به زندگی اجتماعی 

نویسی یکی ازامور سازی قوانین در امر قانونساده

بسیار ضروری و در عین حال دشوار است. جامعه و 

خصوصی  ةروابط افراد در اجتماع اعم از اینکه رابط

ت حاکمه و نهاد ئشهروندان و هی ةاشخاص یا رابط

قدرت باشد با توجه به پیچیدگی روزافزون روابط در 

چه بیشتر است و از سوی دیگر  حال دشوار شدن هر

شود عموم مردم و حتی خود ساده سازی باعث می

آسودگی خیال نهاد قدرت بتوانند با فراغ بال و 

بیشتری روابط خود را بر اساس قانون تدوین نمایند 

سو و با پیچیده شدن موضوعات اجتماعی چندان هم

راستا نیست. جامعه در حال پیچیده شدن است و هم

کنند و روابط و رفتارها نیز از همین امر متابعت می
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شود با تدوین قوانین ساده، در مقابل سعی می

ر بر روابط مذکور حاکم شود. شفافیت هر چه بیشت

سازی لاجرم آنچه بیشتر مطمح نظر قرار در ساده

سازی شکلی است و چنانچه مقنن به ساده ردیگیم

ساده سازی ماهوی هم نظر داشته باشد مجبور است 

های متعدد، متناقض و متضاد از متن از برداشت صرفاً

نباید تاب تفسیرهای مختلف  قانون قانون اکتفا کند.

را داشته باشد و تا حد امکان ضرورتی به تفسیر 

 نداشته باشد.

گذار جمهوری اسلامی در رعایت اصول مربوط قانون

به تدوین مناسب قانون موفق عمل نکرده است در 

بسیاری از مواقع از ادبیات مناسب و حقوقی سود 

-هم (،1375 اسلامی مجازات قانون 144 ةنبرده)ماد

آلود قانون وضع نحوی ابهامنین بهچ

قانون اساسی(،  152 و 115،109، 107نموده)اصول

و یا بر خلاف اصول و قواعد کلی موضوع حکم خود 

قانون  49و  44قانون از تصویب گذرانده است)اصول

اساسی(.که این امر سبب شده تا مجبور به وضع 

د عنوان و مواد قانونی مجدد شو مجدد تعداد زیادی

یا درگیر تفسیرهای متعارض از متن قانون گردد. 

برخی دیگر را نسخ  صراحتاًهرچند برخی از قوانین 

کرده و تعدادی نسخ ضمنی شده یا تخصیص 

اما یافتن قانون حاکم در بین انبوه قوانین  ؛اندخورده

تخصیص خورده و متروک خود به  ناسخ و منسوخ و

 تورم. است عدم شفافیت نظام حقوقی دامن زده

 سلب حقوقی نظام از را شفافیت و یکپارچگی قوانین،

 کشوری هر در قانون حکومت ارکان از که کندمی

 مقررات اعمال و تفسیر امکان آنکه دلیل به و است

 چهره به آورد می فراهم موضوعی هر در را گوناگون

 کارگیریبه و زندمی آسیب جامعه در کیفری عدالت

 .کندها سلب میدادرسی از را روشن معیارهای

 نتیجه .6

گذاری، مشخص ی شفافیت در بستر قانونهاشاخصه

معنای مشخص بودن شکلی و  بودن نهاد تقنینی به

ماهوی آن است. منحصر بودن، علنی بودن فرایند 

گذاری قانون تصویب از پیشنهاد قانون که اولین گام

است و است تا انتشار قانون که مرحله پایانی آن 

 بر این شفاف و آشکار بودن عملکرد نمایندگانعلاوه

ی شفافیت تقنینی است. تورم هامؤلفهاز دیگر 

تقنینی بر شفافیت اثر معکوس دارد یعنی هر چه 

 ةقوانین غیر ضروری و بیشتر از تصویب بگذرد، عرص

و در مقابل با  سازدیم ترآلودهگذاری را ابهام قانون

توان از تورم تقنینی م میتدوین علمی قوانین ه

جلوگیری کرد و هم توانایی گردش کامل و لازم 

اطلاعات و قوانین به معنی اعم را به جامعه تفویض 

 نمود.

چنانچه  کارایی ویژگی وجودی نظام حقوقی است و

وجود  اصلاًنظام حقوقی فاقد این خصیصه باشد، 

ندارد یا مضمحل شده یا هنوز شکل نگرفته است. 

شود نظام حقوقی کارایی بیشتری سبب میشفافیت 

نحو قابل قبولی ه داشته باشد و ابهامات خود را ب

مرتفع سازد و برای حل ابهامات نظام حقوقی ایران 

گذاری از سازوکار مجلس شورای قانون ةدر حوز

اسلامی، شورای نگهبان، دادرسان و مقامات اداری 

با تفسیر . طبیعی است که همه این نهادها بردیمبهره 

حقوقی  ةشدبر موازین شناختهمنطقی و مبتنی

گویی به انتظار مشروع قوانین، به رفع ابهامات و پاسخ

 .ندینمایمجامعه مبادرت 
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ن اینکه نظام حقوقی ایران در کردبرای مشخص 

ی هاشاخصهگذاری تا چه میزان با قانون ةحوز

شفافیت انطباق دارد این بخش از نظام حقوقی را به 

ه داشته تا میزان ضشده عری شناختههااخصهش

 .دیآیمدست ی که بهاجهینتانطباق روشن شود و از 

 ةمیزان شفافیت نظام حقوقی ایران در عرص

گذاری بر اساس وضعیت کیفی نه کمی قانون

شود. نظام حقوقی جمهوری اسلامی در مشخص می

گذاری فاقد مرجع منحصر و مشخص عرصه قانون

تقنینی و دچار مراجع متعدد وضع قانون است که به 

 زند.فقدان شفافیت دامن می

تعدد مراجع تقنینی و شبهه تقنینی و اشخاص و 

 ةون برای خود حق وضع قاعدافرادی که فراتر از قان

بر ایجاد تشتت از ، علاوهشناسندیمآمره به رسمیت 

حیث احکام مختلف و گاه متعارض قانونی، باعث تورم 

شود که تقنینی و وجود انبوهی قاعده در جامعه می

-گریزی و سپس قانونشهروندان را به سوی قانون

 دهد.ستیزی سوق می

گذاری قانون ةعرص برای داشتن شفافیت لازم در

 شود:پیشنهاد می

تفکیک روشن بین مصوبات پارلمان و سایر مراجع -1

شبه تقنینی صورت گرفته و از حیث علنی بودن 

پارلمان(  ةمصوب)از قانون هحداقل هم فرایند تصویب

حق وضع قانون و مقررات از شوراهای  تبعیت کنند.

عالی جز در مورد موارد منصوص در قانون اساسی 

ود. هیچ فرد و شخص و سمتی فرا قانونی سلب ش

های قانونی از انگاشته نشود و با اعمال حمایت

نمایندگان مجلس، شجاعت شفافیت عملکردی را به 

 ایشان تفویض نمود.

بدون  هادولتمدنی است.  ةرسانه زبان جامع-2

توانند از نظرات ی میانهیهزهیچ  پرداخت

اشخاص هر حوزه  نیواردترو  نیترخبرهکارشناسانه 

جز - هارسانه معمولاًسود ببرند.  هارسانهاز طریق 

رسیدن  -رسمی احزاب سیاسی هستند ةکه رسان آنان

کنند و هدف آنان بر خلاف به قدرت را تعقیب نمی

گروهای فشار یا احزاب سیاسی سهیم شدن در قدرت 

ی مختلف با هادگاهیدتوان از لذا می .یستسیاسی ن

ها از وضعیت اجتماع مطلع شد و میدان دادن به آن

چنین به فرایند اطلاع رسانی در سطح وسیع هم

 پرداخت.

تنهایی کافی نیست. حتی تدوین تدوین قانون به-3

قانون خوب هم به تنهایی کافی نیست. برای تنظیم 

ی از قوانین اهمجموعمناسبات اجتماعی جامعه به 

سو نیاز است که امور را به سامان کند و مرتبط و هم

نحوی منطقی هبه سیستمی که دسترسی همگان را ب

پذیر سازد. از دیر باز گذار امکانبه اوامر و نواهی قانون

کدیفیکاسیون گذارده شده و اکنون  ةاین مهم بر عهد

لات با توجه به فناوری اطلاعات، این امر شاید با مشک

بسیار کمتری نسبت به پیش انجام شدنی باشد و 

 ثمره آن شفافیت بیشتر خواهد بود.
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 . سهم نویسندگان7

همة نویسندگان پژوهش حاضر مشارکت برابر 

 اند.داشته

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش تضاد منافع وجود ندارد.
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