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 Background and Aims: Compensation for damage caused by 

the government's civil liability is one of the issues of place and 

debate. The purpose of this article is to compensate for the 

damage caused by the government's civil liability in the approach 

of the Administrative Court of Justice. 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative and data 

collection was used in collecting materials and data. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are observed. 

Findings: The jurisdiction of the Administrative Court of Justice 

in dealing with civil liability claims of the government is limited 

and it can be considered as an inherent and special jurisdiction 

before the courts of justice. As a result, the jurisdiction of the 

court in dealing with the civil liability of the government is with 

the court until the decision is issued on the occurrence of a 

violation, and it has no jurisdiction in determining the amount of 

damages, and the determination of the amount of damages is 

with the public court. The opinions issued show that there is no 

uniform procedure in the courts regarding the jurisdiction of the 

Administrative Court of Justice. 

Conclusion: The government's civil responsibility is due to the 

damages it has caused to individuals, and the most important 

challenge in this field is how to compensate these damages by 

the government. In fact, compensation from the government 

requires an explanation of the extent of the government's role in 

causing damage to the victim and how to prove this issue through 

compensation theories. 

 

 

  

 

Article history: 

Received: 14 May 2023 

Edition: 4 Jul 2023 

Accepted: 28 Aug 2023 

Published online: 6 Dec 2023 

Keywords: 

compensation, civil 

responsibility, government 

responsibility, Administrative 

Court of Justice. 

Corresponding Author:  

Kheirollah Parvin 

Address: 

Iran, Tehran, University of Tehran, 

Faculty of Law and Political Science, 

Department of Law. 

Orchid Code: 

0000-0003-3529-1453 

Tel: 

02161112541 

Email:  
khparvin@ut.ac.ir  

 

Cite this article as: 

 

Baradaran H, Parvin KH, Habibi MH. Compensation for Damage Caused by the Government's Civil 

Liability in the Light of the Approach of the Administrative Court of Justice. Economic Jurisprudence 

Studies. 2023. 

  



 

 
 

 1402سال ، 5پیاپی  ة، شمارپنجم ةدور

 

یکرد دیوان عدالت اداریجبران خسارت ناشی از مسئولیت مدنی دولت در پرتو رو  

                                                                                     3یبیمحمدحسن حب، *2نیاله پروریخ، 1سن برادرانح

 .ایران، ، قشم دانشگاه آزاد اسلامی، واحد قشم گروه حقوق، ،یعمومحقوق دانشجوی دکتری  .1

 .دانشگاه تهران، تهران، ایران، حقوق و علوم سیاسی ةدانشکد گروه حقوق،استاد، . 2

 دانشگاه تهران، تهران، ایران. ،علوم سیاسیحقوق و  ةدانشکد ،عمومی گروه حقوق، استادیار. 3

 

 چکیده   اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله: 

 976-959 صفحات:
 

 مقاله:  ةسابق

 24/02/1402تاریخ دریافت: 

 13/04/1402تاریخ اصلاح: 

 06/06/1402تاریخ پذیرش: 

 15/09/1402تاریخ انتشار: 

 
 

 

جبران خسارت ناشی از مسئولیت مدنی دولت از موضوعات محل و  :ینه و هدفمز

حاضر جبران خسارت ناشی از مسئولیت مدنی دولت در  ةبحث نظر است. هدف مقال

 اداری است.رویکرد دیوان عدالت 

ها نیز کیفی است تحلیلی است. مواد و داده -حاضر توصیفیة مقال  :هامواد و روش

 است. شده استفادهها در گردآوری مطالب و داده برداریفیشو از 

داری رعایت شده در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت: ملاحظات اخلاقی

 است.

ت مدنی دولت مسئولیدعاوی  اداری در رسیدگی بهدیوان عدالت  صلاحیت: هایافته

ادگستری تی ذاتی و خاص در برابر محاکم دیآن را صلاح توانمیو  استمحدود 

صلاحیت دیوان در رسیدگی به مسئولیت مدنی دولت تا  بر همین اساس،دانست. 

بر وقوع تخلف با دیوان است و در خصوص تعیین میزان خسارت  رأیصدور  ةمرحل

آرای صادرشده بیانگر . ت با دادگاه عمومی استی ندارد و تعیین میزان خسارصلاحیت

واحدی در محاکم وجود  ةاداری، روی آن است که در خصوص صلاحیت دیوان عدالت

 ندارد.

کرده  است که به اشخاص وارد هاییخسارت موجببهمسئولیت مدنی دولت  :نتیجه

لت توسط دو هاخسارتچالش در این زمینه چگونگی جبران این  ترینمهمو  است

جبران خسارت از سوی دولت مستلزم تبیین میزان نقش دولت در ورود زیان است. 

 .استجبران خسارت  هاینظریهو چگونگی اثبات این مسئله از طریق  یدهدنزیابه 
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  مقدمه. 1

حائز اهمیت  هایشاخهمسئولیت مدنی دولت یکی از 

متن قانونی  ترینصریححقوق مسئولیت مدنی است. 

در خصوص مرجع رسیدگی مسئولیت مدنی دولت، 

 ویژهبهقانون دیوان عدالت اداری  10ةمقررات ماد

آن است. در این تبصره مقنن در دعوی  1ة تبصر

ی برا ودشمیه دولت مطرح علیکه مسئولیت مدنی

 بهکرده است. بینیپیشرسیدگی  صلاحیتدیوان 

بر وقوع تخلف در  رأیکه پس از صدور  ترتیب این

 هایدادگاهشاکی در  ادعای مورددیوان، خسارت 

و موضوع حکم نهایی قرار  شودمیعمومی تعیین 

مدنی علیه دولت با تکیه  مسئولیت، اغلب. گیردمی

عنوان یکی از ارکان ر بهتقصیر، احراز تقصی ةبر نظری

 .شودبررسی میاصلی تحقق مسئولیت مدنی دولت 

قانون دیوان عدالت  10ةماد 1 ةگرچه مقررات تبصر

و عموم دعوای مسئولیت مدنی  اطلاقنحو اداری، به

ه دیوان قرار داده اما با توج صلاحیتعلیه دولت را در 

با مسئولیت  رتبطکه م به متون و نصوص قانونی دیگر

دیوان در  صلاحیتگفت که  توانمیدنی است م

رسیدگی به دعوای مسئولیت مدنی علیه دولت 

 محدودنحو صریح یا ضمنی قوانین دیگر به ةوسیلبه

دعاوی ناظر بر دعوای  ةاست؛ یعنی هم شده

در دیوان  طرح قابلمسئولیت مدنی علیه دولت 

نونی بودن یا تنها در مواردی که در مورد قا .نیست

ن تصمیم یا اقدام دستگاه دولتی باید نظر بدهد نبود

در  هاآناوی مربوط به مسئولیت مدنی ناظر بر دع

بر  رأیصدور  ةالبته تا مرحل ؛دیوان است صلاحیت

 ةولی تعیین میزان خسارت بر عهد ؛وقوع تخلف

فوق جبران  هایبحثگذشته از . دادگاه عمومی است

وارده از آن در پی خسارات  خسارت و تعیین میزان

مقاله  اینسوی دولت به اشخاص الزامی است که در 

در خصوص مسئولیت مدنی دولت  .شودمی بررسی

شده  های متعددی انجامدر جیران خسارت، پژوهش

سازگار ای، در مقاله (1395)سیدضیاء مرتضوی .است

 به عنوان ساختن دولت با مسئولیت جبران خسارت

سی قرار داده رد برررا مو رسازی عدالتگامی در استوا

الله بسم و رضاحسین گندمکارچنین هم .است

مسئولیت مدنی دولت ای، در مقاله (1400)صفدری

انتحاری در  ةحملهای ناشی از در جبران خسارت

را تبیین و  حقوق ایران، افغانستان و فقه اسلامی

زهرا  .(1400، گراندیگندمکار و  اند)تحلیل کرده

نیز در پژوهش  (1400)میابراهی مجیدو  یظممع

های اعمال مسئولیت مدنی دولت وانع و چالشم خود

-را بررسی کرده در ایران در قبال واکسیناسیون کرونا

شده های انجامحاضر با پژوهش ةه تمایز مقالوج .اند

جبران خسارت ناشی از  این است که در این مقالهدر 

 ویکرد دیوان عدالتمسئولیت مدنی دولت در پرتو ر

شود و همین امر نوآوری مقاله است. ی میرسبر اداری

 قابلمقاله بدین شکل  سؤال بر اساس آنچه گفته شد،

جبران خسارت ناشی از مسئولیت  که است طرح

مدنی دولت در پرتو رویکرد دیوان عدالت اداری 

مقاله نیز عبارت است از اینکه:  ةفرضیچگونه است؟ 

در دیوان نیست قابل طرح یه دولت دعاوی علة »هم

لت اداری رویکرد واحدی در خصوص و دیوان عدا

جبران خسارت ناشی از مسئولیت مدنی دولت اتخاذ 

 ةفرضیاثبات و  سؤال پاسخ به منظوربه .نکرده است«

سپس  و، ابتدا خسارت و جبران خسارت اشاره مورد

مبانی نظری مسئولیت مدنی دولت در جبران 

از رویکرد  در ادامهو  گرفت قرار بررسی موردخسارت 

 .بحث شد اداریدیوان عدالت 
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 هامواد و روش .2

ها مواد و دادهتحلیلی است.  -حاضر توصیفی ةمقال

برداری در گردآوری مطالب نیز کیفی است و از فیش

 شده است. ها استفادهو داده

 

 ملاحظات اخلاقی . 3

داری مانتدر این مقاله، اصالت متون، صداقت و ا

 ده است.رعایت ش

 

 هایافته .4

دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعاوی  صلاحیت

توان آن را و می استمسئولیت مدنی دولت محدود 

صلاحیتی ذاتی و خاص در برابر محاکم دادگستری 

صلاحیت دیوان در رسیدگی  بر همین اساس،دانست. 

وقوع صدور رأی بر  ةبه مسئولیت مدنی دولت تا مرحل

 ن است و در خصوص تعیین میزاندیواتخلف با 

خسارت صلاحیتی ندارد و تعیین میزان خسارت با 

آرای صادرشده بیانگر آن است . دادگاه عمومی است

 ةکه در خصوص صلاحیت دیوان عدالت اداری، روی

 واحدی در محاکم وجود ندارد.

 

 بحث .5

های آن مورد یافتهو هش ودر این قسمت مفاهیم پژ

 ست.ته اررسی قرار گرفب

 خسارت و جبران خسارت .5-1

ابتدا بهتر است تعریفی از مفهوم خسارت ارائه شود. 

 برخی، ضرر و زیان عبارت است از: وقوع هر ةبه عقید

یا تمامیت  غیرمالیگونه نقص در اموال یا مال 

آبرو و حیثیت شخص یا جلوگیری از  ،روحی ،جسمی

برخی  (.31، 13۸0آن)سلطانی،  ةافزایش یا توسع

سارت به معتقدند خسارت قانونی به هر نوع خ گردی

مال یا از بین رفتن برخی منافع و هر نوع آسیبی که 

اطلاق  شودمیو حیثیت و عواطف فرد وارد  سلامت به

و شامل خسارات مادی و معنوی  گرددمی

 .(75، 13۸1)عمید زنجانی، شودمی

سم به سه ق خسارت را، چون کاتوزیاندانانی حقوق

 جسمانی..ج ؛معنوی.ب ؛مادی.الف»: اندکردهتقسیم 

ر دمنظور از ضرر مادی یا مالی، ضرری است که ( الف

زدن کارخانه( یا کاهش  )مانند آتشاثر تلف شدن مال

ارزش اموال)مانند احداث کارخانه که ارزش مجاور را 

( است. و مالکیت معنوی)مانند لطمه دهدمیکاهش 

ز بین رفتن منفعت و نام تجاری( یا ازدن به شهرت 

(. 244، 13۸7)کاتوزیان، «وق مشروع افراد استو حق

بتوان ضرر را با پول ارزیابی کرد  هرگاه، دیگربیان به

و به حقوق مالی آسیب وارد شود، ضرر مالی 

ب( در تعریف ضرر  .(323، 1973است)پیرآنژل، 

گفت: آسیب به  توانمیرغم سختی آن معنوی علی

مانند احساس درد  ؛است مالی غیرمنافع عاطفی و 

جسمی و رنج روحی، از دست دادن شهرت. خسارات 

زیان مؤثر بر .1: اندشده تقسیمروحی نیز به دو گروه 

آسیب رساندن به عواطف و ایجاد .2 ؛حیثیت و آبرو

دردهای روحی که فرد هنگام از دست دادن عزیزان 

، کاتوزیانبیند)می هاآندرد و رنج خود با توجه به 

ج ( صدمات بدنی را باید در مشترک  .(245، 13۸7

 ةزیرا هم جنب ؛آورد حساببه الذکرفوقبین دو گروه 
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 سلامتی بهمعنوی. آسیبی که  ةمادی دارد و هم جنب

های روحی و روانی به او وارد شود، آسیبفرد وارد می

بیمارستان، های درمان، جراحی، کند و هزینهمی

 کند)مازواو تحمیل می ا بر مالو دفن ر فتادگیاراازک

 .(409، 1991، و دیگران

که مفهوم خسارت و چگونگی آن  کهآن از پس

که  به این امر توجه کرد دبایمیگشت، مشخص

د. جبران کرخسارت وارده را جبران  توانمیچگونه 

ضرر و برگرداندن  ةمعنای از بین بردن ریشخسارت به

وقوع ضرر  به حالت قبل از دهدیآسیبحالت 

بنابراین ابتدا باید . (161، 13۸6، زادهقاسماست)

زیان را از بین برد و سپس تا حد امکان وضعیت  ةریش

از بین را به شکل قبلی خود بازگرداند.  دیدهآسیب

است و از ضررهای آینده  نگریآیندهضرر  ةبردن ریش

باید  درگذشتهاما خسارات وارده  ؛کندمیجلوگیری 

 ایگونهبهخسارات وارده را  تواننمیجبران شود. 

به حالت قبل  دیدهآسیبکرد که وضعیت  جبران

، ناگزیر گرددبرنمیبازگردد. چون زمان به گذشته 

عرف لازم بداند جبران شود. است که ضرر تا جایی که 

 صورتبهدر مورد خسارت مادی، جبران خسارت مثلاً 

 هشدتلفاست. اگر مال  مثلی دادن یا قیمت دادن

 طورهمانمشابه باشد باید مثل آن پرداخت شود. و 

اول سند  ةاعطای اموال مثلی در وهل اندگفتهکه 

ا عَلَیهِْ بمِِثْلِ ماَ منَِ اعْتَدَى عَلَیکُْمْ فاَعْتَدُو» :قرآنی دارد

 و (۸4، 2،ج13۸4فاضل،  ؛194/هبقر)«اعْتَدَى عَلَیْکُمْ 

مانند مال و اگر است.  گرفته قرار مورد قبول فقها نیز

 دیدهزیانگمشده پیدا نشد باید قیمت آن را به 

جبران خسارت  ،پرداخت کرد. در مورد خسارات بدنی

در حقوق ایران از طریق پرداخت مبلغ معینی 

 ؛وارده و شدت و ضعف آن است ةمیزان صدم برحسب

اما در مورد خسارات معنوی در حقوق ایران 

جبران خسارت  هایشرواع مختلفی از نوا گذارقانون

 عنوانبه. مالی غیرکرده است. مالی و  بینیپیشرا 

مسئولیت مدنی مقرر قانون  3 ةکلی، ماد ةیک قاعد

»مقدار ضرر و نحوه و کیفیت جبران خسارت  :داردمی

و بر  کندمیرا دادگاه حسب اقتضای موضوع تعیین 

قاضی است جبران در اختیار  ةنحو ،اساس این ماده

ضمن  گاه باشد. مالی غیرمال عینی یا  اندتومیکه 

دن به عذرخواهی و کرجبران خسارت مالی، وادار 

جبران ضرر معنوی  ةمنزلبهرا  هاروزنامهدرج حکم در 

یعنی ضرر به حیثیت و آبروی افراد ذکر کرده 

طور کلی مفهوم به .(1399، و دیگران است)حیدری

اموال نقصی است که بر  راز هخسارت و ضرر عبارت 

یا جسم و یا آبروی و شهرت اشخاص،  و حق مالی

ین طور ناخواسته، از طرف دیگری وارد شود. ابه

تعریف تا حدودی با تعریف بعضی از فقها که ضرر را 

و کاستی در نفس یا عضو یا مال  نمطلق نقصا طوربه

 تفاوت ولی ؛دارد شباهت اندو حیثیت تعریف کرده

 تعریف این در که است این در دارد آن با که ایعمده

 نقصانی بلکه ؛آیدنمی حساببه ضرر نقصان، مطلق

 .باشد ارادی غیر که شودمی محسوب ضرر

 

 مسئولیت مدنی دولت .5-2

شمرده و د مسئولیت مدنی دولت در ادامه برموار

 شود.توضیح داده می

 مستقیم دولت مسئولیت .5-2-1

و  رودمی شماروری تقصیر بهاین نظریه از توابع تئ

 بارزیانعمل  مسئولیت را مبنای انتساب مستقیم

این اند. دولتی برگزیده ةسسؤکارمند به سازمان یا م
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اشخاص حقوقی است. مطابق با این  مسئولیت هنظری

 ،که دولت دارای شخصیت حقیقی است جاآنبینش، 

او در مقابل  مسئولیتمانند هر شخص حقیقی دیگر، 

م است. بر اساس چنین تقیمس مسئولیتی، دیدهزیان

ملی،  حاکمیت ةکه در نظری طورهماندیدگاهی، 

دولت نیز  ،ت هویتی مستقل از اعضای آن داردمل

 هایصلاحیتی مستقل از کسانی دارد که موجودیت

ولی دولت  ؛روندمی. این افراد رسانندمیاو را به انجام 

وجدان و  ای. دولت همانند هر انسانی دارماندمی

. ندهستمستقل است و افراد تنها اندام دولت  ایاراده

که درخدمت دولت هستند در شخصیت  هاییآن

ی جز عمل چیز هاآنو اعمال  شوندمیدولت نیست 

در نقد این  .(49 ،13۸9دولت نخواهد بود)زرگوش،

که  آن است حقیقت»ه است: نظریه گفته شد

شمار به شخصیت حقوقی یک فرض در عالم حقوق

نیست تا قادر به  ادراک ةاین شخص دارای قو. رودمی

بلکه تنها  ؛تشخیص خوبی یا بدی رفتار خود باشد

یک دارایی است که قابلیت جذب حقوق و تعهدات 

تخطی از  ،تقصیر به یک تعبیر ،را دارد. از سوی دیگر

 ؛رفتارهای متعارف یک موجود هوشمند است

قابل انتساب مفهومی است که به شخص طبیعی 

 (.43، 1376غمامی،«)است

مستقیم دولت در مسئولیت  ةنظری رسدمی به نظر

هر عملی که  که چرا ؛پذیر باشدمدنی بیشتر کاربرد

شخص یا اشخاصی  دولت به از سوی بدنه یا رأس

گو باشد و خسارت وارد آورد، خود دولت باید جواب

مسئولیت  تواندمیشخص حقوقی  عنوانبهدولت 

ر د روی هر بهه داشته باشد. زمین ی تام در اینمدن

سوی اعضای دولت به اشخاص  زیانی که از گونه هر

 کندمی، تقصیر دولت بیشتر نمود پیدا شودمیوارد 

مسئولیت  رسدمییا کارکنان آن. از همین رو به نظر 

 قابلمدنی دولت بیشتر در وادی مسئولیت مستقیم 

 باشد. بحث

 

 تولد مستقیم غیر تولیمسئ ةنظری .5-2-2

دولتی در راستای انجام وظایف خود  هایسازمان

زیرا  ؛شوندنمیشناخته  مقصر مستقیم طوربههمواره 

خطاهای یک سازمان اداری ناشی از آن سازمان  ةکلی

و  خطا و ادارهو تقصیر  خطا بلکه باید بین ؛نیست

 شد. تفکیک قائلتفکیک  ،ادارهتقصیر کارمندان 

کامل  طوربه ریام شخصی خطای از یادار خطای

تقصیر، جبران  ةنظری موجببهزیرا  ؛طبیعی است

کسی است که زیان وارد کرده است.  ةعهدخسارت به

نقص سازمان، سوء تدبیر و نظارت و  مسئولدولت 

بند و کارمند نیز پایاست ضعف ساختار خود بوده 

منطقی چنین  ةلازمخطاهای خویش است. پس، 

 پای بهرا نباید  منداست که گناه کارن آ ایقاعده

 ةعهددولت گذاشت و خطای دولت را نیز نباید بر

لذا در   ؛(67، 1400، دیگرانمعظمی و )کارمند نهاد

 صورت زیربهشناخت خطای اداری از خطای شخصی 

 .قابل طرح است

 

تقصیر مقام عمومی یا مستخدم  .5-2-2-1

 دولت

ات عمومی ن و مقامکارمندا ةوسیلبهفعالیت دولت »

و دولت ابزار کار را در اختیار  پذیردمیصورت 

این ابزار  کارگیریبه با هاآنو  دهدمیکارمندان قرار 

بایستی  ند.شومیموجب ایراد خسارت به اشخاص 
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مالکی در جهت شناخت این نوع تقصیرها وجود 

 تئوری شناسایی تقصیر مقام عمومی در داشته باشد.

ومی یا قصیر مقام عمایی تشناس ةخصوص نحو

است که  شده ارائهبسیاری  هایتئوریکارمند دولت، 

تئوری  .شودمی اشاره مورددر این تحقیق به دو 

عمومی: در این  مقام ةخطا و انگیز ةدرج برمبنی

دیدگاه بازشناسی خطای عمومی از خطای دولت، بر 

خطا که سنگین و یا سبک و  ةدرج ،لاو :دو مبناست

، خطایی دیگر عبارتبه. ارتکاب خطا ةانگیزدیگری 

که شخصی نباشد خطای دولتی محسوب 

خطای اداری یک » .(56، 13۸9زرگوش، )«شودمی

ن و مکان که برحسب زما مفهوم نسبی است نه مطلق

ممکن است دیدگاه آن را خطا بداند  واحوالاوضاعو 

یا نداند. در کل و در تشخیص خطای شخصی باید 

باعث ( اداری)ومیر باشد که عمل عمظن خطایی مد

مطابق با این دیدگاه خطای دولت شامل  آن نباشد.

 قابلآن دسته از خطاهای مقامات عمومی است که 

عمومی  خدمت ةائآنان در ار صلاحیتاز  تفکیک

نباشد و برعکس خطای شخصی خطایی است که از 

 تفکیک قابلمقتضیات یا الزامات خدمت عمومی، 

 (.64، 13۸7، وزیان«)کاتباشد

 

 كارمند جایبهدولت  مسئولیت .5-2-2-2

 به ،دولت نسبت به اعمال کارکنان خود مسئولیت»

 بهمستقیم است  مسئولیتیبرخی نویسندگان  ةگفت

که هرگاه کارمند دولت مرتکب عمل  ترتیب این

 مسئولیتشود، دولت نه به سبب خطا یا  بارزیان

مستقیم  طوربه دلیل خطای خودکارمند که به

 مسئولیتدر این معنا  .خواهد بود مسئولیت داردهعه

 صرفبهبلکه  ؛کارمند نیست مسئولیتدولت تابع 

کارمند، اداره مسئول جبران  از بارزیانصدور خطای 

دیگر فارغ از این مباحث  ایعدهخسارت است. 

 ةنظریمستقیم دولت را بیشتر متکی بر  مسئولیت

که هروندیحمایت از حقوق ش .دانندمیتضمین حق 

است،  دیدهزیاناز عمل کارمند یک سازمان عمومی 

طریق برای جبران  ترینآسانکه  کندمیاقتضا 

 مسئولیتاعتقاد و التزام به  .گزیده شودخسارت او بر

برای حصول این نتیجه  حلراهن مستقیم دولت بهتری

 (.43، 1376)غمامی، «است

 

 ی دولتمبنای مسئولیت مدن .5-3

ی مسئولیت مدنی دولت شرح نا، مبتین قسمدر ا

 شود.داده می

تئوری مسئولیت مدنی دولت بر مبنای  .5-3-1

 خروج از صلاحیت

معنای انجام عملی خارج از به صلاحیتخروج از 

برای مقام عمومی  شده تعیینوظایف و اختیارات 

نحوی تقصیر به ةاگرچه این نظریه متأثر از نظری ؛است

 صلاحیتموضوع  اصولاً. است داری مشهودحقوق ا در

وظیفه  تبیینو  کارتقسیمبحث  واقع دردر علم حقوق 

از  قانونی است که ة، شایستگی و اجازصلاحیتاست. 

طرف قانون به مقام اداری برای مدیریت مطلوب اداره 

در  صلاحیت. به همین سبب موضوع دشومیاعطا 

ادی و اصل قانونی حقوق اداری را در چارچوب اصل آز

بودن باید تحلیل کرد. در حقوق عمومی اصل بر عدم 

 و مقام عمومی و اداری است)هداوند صلاحیت

که  صلاحیتیمگر آن ؛ (111 ،1395، دیگران

 دیگر بیانبه ده است.شقانون به وی اعطا  موجببه

بر سلب کارمند مبتنی صلاحیتدر حقوق عمومی 
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و یا  ، یک کارمندمقام عمومی یک»بنابراین .است

 ةمحدودمستخدم پیوسته ملزم به رعایت 

خویش است. مأمور دولتی باید برای  هایصلاحیت

امیر «)د ذیل را رعایت کندایفای وظایف خود موار

ة محدوددر » (.102، 13۸۸و دیگران، ارجمند

 ،ید ایفای وظیفه نمایدگردموضوعی که به وی واگذار 

وی تلقی مت خد ةمحدوددر مکانی که آن مکان 

که  زمانی ةمحدوددر  ،ایفای وظیفه نماید دگردمی

است ایفای وظیفه  شده واگذارانجام خدمت به وی 

یازدهم ق.م.م  ةکه مادموارد تقصیر شخصی از د.نمای

مطرح نموده هنگامی است که مقام عمومی از 

خود  صلاحیتموضوعی، زمانی یا مکانی  صلاحیت

 (.55، 1392)زرگوش،«خارج شود

 

 ةنظریبر مبنای دنی دولت مسئولیت م .5-3-2

 تضمین حق

 مطرحکه قبل از این  تقصیر و خطر ةدر دو نظری»

مبنای مسئولیت مدنی عمل عامل زیان بوده  اندشده

 ةولی نظری ؛و به آثار ناشی از آن توجه شده است

و تضمین  دیدهزیانکه به حقوق  شده مطرحدیگری 

 نام نظریه که تضمین حق توجه دارد این گذارقانون

ئه گردیده توسط آقای بوریس استارک ارا گرفته

تضمین حق  ةنظری» .(66، 13۸7کاتوزیان، «)است

جسم و جان انسان از  ضمن تفکیک حقوق مربوط به

دنبال اثبات برتری و حقوق مادی و معنوی او به

رجحان حقوق مربوط به جسم و جان اوست و 

خود سالم و  ةامعهرکس حق دارد در ج گویدمی

 کسهیچ .و حقوق او تضمین شود یمن زندگی کندا

حق ندارد حقوق و سلامتی و ایمنی زندگی دیگران 

که حقی از بین نای محضبهپس  .را به خطر اندازد

رفت و زیانی وارد شد عامل زیان باید آن را جبران 

مسئولیت مدنی  زیان کند و همین الزام به جبران،

آن است که  بزرگ این نظریهسن . حشودمینامیده 

و حمایت قانونی از  دیدهزیانحقوق افراد به تضمین 

 در» .(27، 13۸6، زادهقاسم)آن توجه و تأکید دارد«

گفت مبنای تشخیص مسئولیت توانمی مجموع

اخلاقی و عرف  -فرهنگی -مدنی به عوامل اجتماعی

هر جامعه بستگی دارد که با  قبول موردو اصول 

. در چنین دشومی تریدهپیچجوامع انسانی  پیشرفت

ها و بسیاری از خلأ تواندمیشرایطی است که بیمه 

حمایت از حقوق افراد جامعه  ةکمبودها را در عرص

یکی از ر، الذکفوق ةسه نظری ةبپوشاند در مقایس

حق  تضمین ةاگرچه نظریدانان معتقد است: »حقوق

ولی  ؛داردنیز در ایجاد مسئولیت مدنی نقش مؤثری 

و  تنهاییبه توانندنمی ابرازشده هاینظریهاز  یکهیچ

مدنی قرار گیرند  مسئولیتانحصاری مبنای  طوربه

حقیقتی انکارناپذیر وجود  هانظریهدر هر یک از این 

چه اهمیت دارد رسیدن به به نظر ایشان آن .دارد

بزارهای منطقی تنها وسایل عدالت است و این ا

 .(۸7، 13۸7،کاتوزیان)«هدف استراهگشایی بهای 

این نظر از جهتی با یکی از مبانی مسئولیت مدنی »

 به .لاضرر شباهت دارد ةدر حقوق اسلام یعنی قاعد

که در حقوق اسلامی بدون تردید ضرر  ترتیب این

اما در برخی شرایط حقوقی نیز  ؛است شده نفیامری 

 وانتمیکه در آن  شده بینیپیشبرای بعضی افراد 

حق طلاق برای  از ضرر را مانند هاییشهری ایگونهبه

 تواندمیاعمال این حقوق زمانی  .نمود وجوجستمرد 

«)امیر اضرار اعمال شود قصد بهکه  باشد آورضمان

البته باید توجه  (. 101، 13۸۸و دیگران،  ارجمند

 .قصد اضرار باید توسط مدعی آن ثابت شود داشت که
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است و  یعضی مصالح اجتماعاین حقوق واجد ب

در اعمال آن نیازمند توجیه عمل خود  حقذی

 (.43، 1376)غمامی،نخواهد بود

 

 قابلیت انتساب ةنظری  .5-3-3

مبنای مسئولیت مدنی  عنوانبهبیان قابلیت انتساب »

کند که  متبادرممکن است این ایراد را به ذهن 

قابلیت انتساب در تمام نظریات مطرح در باب 

بوده و لذا این نظریه  توجه دمورولیت مدنی نیز مسئ

 ةمجموع زیرو حتی  کندنمیبحث جدیدی را عنوان 

 پیشتا  کهدرحالی. گیردمیسایر نظریات موجود قرار 

سببیت  ةبه قابلیت انتساب یا همان رابط این از

 ،یکی از ارکان مسئولیت مدنی نگریسته شده عنوانبه

 نایمب عنوانبهنتساب ولی در این نظریه قابلیت ا

بین ارکان  و گرفته قرار توجه موردمسئولیت مدنی 

اساسی وجود  تفاوت مسئولیتو مبنای  مسئولیت

. از سوی دیگر (109، 1395 ،و دیگران «)هداونددارد

 سببیت بین زیان و ةدر ارکان مسئولیت مدنی، رابط

 کهآن حال .گیردمیقرار  توجه مورد« بارزیانفعل »

سببیت بین زیان و  ةرابطقابلیت انتساب  ةیدر نظر

 است.  گرفته قرارنظر  مد «زیان عامل»

سایر نظریات موجود در مسئولیت مدنی نیز هر یک »

. دارند تأکیدمبنا  عنوانبه مسئولیتنحوی از ارکان به

 بارزیانفعل  نظریات تقصیر و خطر، ناظر به رکن

ران و جب ضرر تضمین حق، بر رکن ةهستند و نظری

قابلیت انتساب  ةارد. وقتی به نظریسارت تأکید دخ

معتقدیم  نگریممیمدنی مبنا در مسئولیت  عنوانبه

مسئول جبران خسارت  آیدمیبار  هرگاه خسارتی به

کسی است که این خسارت مستند به او است؛ ولی 

یکی از ارکان  عنوانبهسببیت  ةوقتی از رابط

 ةبال کشف رابطندگوییم بهمسئولیت مدنی سخن می

 ،نه عامل زیان، بارزیانبین زیان و فعل  بیتسب

 مسئولیتهستیم که یکی از شرایط تحقق 

 . ( 56، 13۸7،«)مبیناست

از توجه به ارکان مسئولیت مدنی و شرایطی که برای 

 ویژهبه، است شده گرفته هر یک از این ارکان در نظر

که  دشومیچنین استنباط  ،شرایط زیان قابل مطالبه

از قابلیت انتساب زیان به  ط برگرفتهاین شرای ةهم

همین مبنا را  نوعیبهعامل زیان است و هر یک 

هم  تواندمیقابلیت انتساب  ة. نظریکندمیتمهید 

خارج از قرارداد  مسئولیتقراردادی و هم  مسئولیت

قابلیت انتساب، دیگر  ةبا پذیرش نظری .را توجیه کند

 ئولیتسمقراردادی از  لیتمسئوضرورتی به تفکیک 

هرگاه متعهد در یک تعهد  .خارج قرارداد نیست

قراردادی به تعهدات خود عمل نکند و خسارتی به 

باید ملزم به جبران این را آید متعهد  وارد متعهدله

زیرا خسارت وارد مستند به متعهد  ؛بدانیم خسارت

قاهره  ةشخص ثالث یا قو ةل مداخلاست. مواردی مث

 ةکه رابط برندمیین از برا  مسئولیتن سبب نیز بدا

و  کنندمیسببیت بین زیان وارده و متعهد را قطع 

 قابل انتساب به متعهد نخواهد بود. زیان نتیجتاً،

 مسئولکس  هر ،قابلیت انتساب ةاساس نظری بر

جبران خساراتی است که قابل انتساب به او باشد و 

عهدات ض تنق ةنتیج دراین خسارت  کندنمیتفاوتی 

 ةنتیج دریا نقض تعهدات قانونی؛  قراردادی باشد

نامشروع بودن فعل  .باشد با یک عمل مشروع تقصیر

نیست و هر فعلی  مسئولیتشرط تحقق  بارزیان

بر  است مشروط مسئولیتمشروع موجد  هرچند

به همین سبب، این  .زیان ناروایی به بار آورد کهاین
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نیز توجیه کرده یر را بدون تقص هایمسئولیتنظریه 

 مسئولیترا استثنایی بر قواعد عمومی  هاآن که است

 .(13، 1390، دیگران)انصاری و دانندنمی

 

 تقصیر دولت  .5-3-4

وجود  هاییحالتبر تقصیر نیز مبتنی مسئولیتدر 

با تصور  ایملازمهدارد که تحقق تقصیر دولت، 

از سوی کارگزار دولتی  آمیزخطاارتکاب عمل 

اگر خطای کارمند  (.54، 1392دارد)زرگوش، ن

وی نباشد و  احتیاطیبی ةنتیج درعمدی و یا 

 جاایندر  ،دشوموجب ورود زیان به دیگری  هرحالبه

 دیگر بیانبه .کندمیدولت موضوعیت پیدا  مسئولیت

تقصیر از رویکرد  ةمدنی دولت در نظری مسئولیت

مدنی کارمند ناشی  مسئولیتسلبی نسبت بر 

یازدهم ق.م.م درصدد  ةبخش میانی ماد .شود«می

را که  حالتی هرتقصیر دولت و حکم آن است.  بینت

تقصیر شخصی مقامات عمومی  ةگسترنتوان در 

تقصیر دولت مطرح  عنوانبه، باید داد قرارمشمول 

 (.26، 13۸6زاده، )قاسمشود

 مطرحمنفی و مثبت  رویکردهاییدر تقصیر دولت 

ن رویکرد منفی تقصیر دولت تنها از در ای .است شده

 تقابلمقام عمومی  تقصیر شخصی بازشناسیطریق 

دولت ناشی از  تقصیر» نظرنقطهاز این  .است عریف

تقصیر  .نباشد که شخصی تقصیر یا خطایی است

شخصی  دولت مفهوم مخالف تقصیر

در  (.1۸۸، 13۸۸، و دیگران امیرارجمند«)است

فرض است که در  ر یکمدنی دولت، تقصی مسئولیت

تنها نسبت به برخی از اعمال قابل  گذارقانوندید 

ه باری کبر تقصیر، وقوع فعل زیانعلاوه ؛است تحقق

 شامل فعل یا ترک فعل باشد. تواندمی

تقصیر دولت متوجه تمامی اعمالی  رسدمیبه نظر 

که ممکن است از طریق آن زیانی به شخصی  است

 و چهی چه در قانون یثناد استوارد شود و در این مور

که قصور دولت تا چه اما این ؛در دکترین وجود ندارد

 تأثیربر مسئولیت مستقیم دولت  تواندمیحدود 

که ضمن  بسیار مهمی است ةمسئلداشته باشد 

 توضیحات فوق نیاز به تحلیل دارد. 

قصوری از جانب دولت موجب  گونه هر اینکه، اول

که در  شودمیص ری از اشخاورود زیان به تعداد کثی

مقیاس آن متوجه یک گروه  ترینکوچک

در  .(99، 1392، دیگران)بهرامی احمدی و دشومی

این حالت دولت ناچار به پذیرش قصور خود و جبران 

 نکه،ای . دومشودمیوارده از اعمال خود  هایخسارت

قواعد مسئولیت مدنی حاکی از این است که دولت 

مدنی تام در  قوقی مسئولیتیک شخص ح عنوانبه

دارد.  برابر تمام اعمال موجب زیان از جانب خویش

قصوری از جانب دولت چه  گونه هربدین نحو که 

چه توسط  ؛باشد گرفته انجامتوسط کارکنان دولت 

و  استامور دولت، متوجه خود دولت  رأساشخاص 

طریق خود دولت یا به  ةوسیلبه دبایمیاین تقصیر 

 ،دولت دبایمید و یا شو انارت جبرپرداخت خس

-د که مسئله همکن وفصلحل طوریبهوضعیت را 

تقصیر  ،کهند. سوم ایشو چون قبل ورود خسارت

کارکنان  انگاریسهلحتی در  تواندمیدولت 

دولت)چه کارکنان جزء چه کارکنان رأس امور( در 

 انگاریسهلمختلف رخ دهد. بدین نحو که  هایزمینه

نان دولت موجب ورود زیان به اشخاص کارک کارکن یا

د. هدف از احراز تقصیر دولت در مسئولیت شوثالث 
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مدنی، ایجاد یک دید ایمن برای دولت در برابر موانع 

 .استکاری در راستای اجرای نمایندگی ملت 

 رویکرد دیوان عدالت اداری .5-4

قانون دیوان عدالت اداری، دیوان،  10ةمطابق ماد

دگی به دعاوی مربوط به مسئولیت یصلاحیت رس

یکی از ارکان مسئولیت مدنی مدنی دولت را دارد. 

فعل دیگری است. فقدان  ورود ضرر از فعل یا ترک

چنین رکنی موضوع را از چارچوب مسئولیت خارج 

 هایدستگاهخصوص اعمال اداری  در ؛ ولیکندمی

دولتی، نقش خسارت به نظر ثانوی است و نفس احراز 

دستگاه دولتی از قوانین و مقررات و حدود تخلف 

و سازنده است و دولت را مسئول  مؤثراختیارات، 

 ،کند عمل متخلفانه خودداری ةاز ادام اولاًکه  کندمی

 کانالامحتیآثار ناشی از عمل متخلفانه را  اًدوم

اگر از این عمل متخلفانه به  نهایت درمرتفع کند و 

ر صورت احراز باشد د شده واردشخصی خسارتی 

ارکان مسئولیت در دادگاه عمومی حکم به جبران 

به نظر ما این خسارت، نوع و میزان آن صادر شود. 

تحلیل با اصل نظارت قضایی بر اعمال اداره و 

ی به قانون و حدود قانون بازگرداندن اداره از مسیر غیر

مطلوب است.  نتیجه درسازگار و  نفسهفیاختیارات، 

این است که اگر  ماندمیه باقی ک اینکتهتنها 

که از تصمیم یا اقدام  کند اعلام صراحتبهشخصی 

ولی تصمیم یا اقدام اداره  ؛اداره خسارتی ندیده است

ف قانون یا خارج از حدود اختیارات آن بداند و لارا خ

دلیل بخواهد، آیا دعوای او به آن را اعتباریبیابطال و 

 تماع خواهد شد؟اس(، نبودن متضرر)نفع نبودنذی

 ةماد 1بند  1در قانون دیوان عدالت اداری تنها در »

از  توانندمینفع نباشند، است که افراد ولو ذی 12

ف قانون لاخ هاینامهبخشو  هاامهنینئآدیوان ابطال 

، شودمیحقوق اشخاص  تضییعیا شرع را که موجب 

در  شدهانجام اصلاحاتدرخواست کنند. بنابراین با 

جدید، کماکان نقش خسارت یا زیان از فعل یا  انونق

ترک فعل تخلف آمیز دولت نامشخص باقی 

 (.336، 13۸6)امامی، «ماندمی

احراز اجمالی ورود ضرر و زیان یا  رسدمیبه نظر »

خسارت از سوی دیوان فقط از این باب است که آیا 

یا خیر. اما  باشدمینفع شاکی یا خواهان ذی

 ةدر مورد رابط دهدنمین اجازه دیوا به لالاصوعلی

 زیان باسببیت میان عمل متخلفانه منتسب به دولت 

میان فعل  ةرابط شده یا سایر شرایط مربوط به وارد

یا ترک فعل یا تصمیم دستگاه دولتی با زیان 

رسیدگی به این امور  که چرا، رسیدگی کند. شدهوارد

برای  دیوان است که تنها صلاحیت ةخارج از محدود

دولت از حیث  جانبهیکفعل  رسیدگی به فعل یا ترک

. در باشدمیویژه است، صالح  که دارای اقتداراتاین

مراجع دوگانه  به قائل گذارقانوندیگری هم که  موارد

یعنی در  .برای رسیدگی به بحث مسئولیت شده است

جبران ضرر و زیان ناشی از جرم  ةمطالب دعوای وردم

ف قواعد لااز اقدامات خ رت ناشیخسا ةو مطالب

رقابت، فقط احراز جرم و تخلف از قواعد رقابت را 

گذاشته است  مرجع کیفری و شورای رقابت ةعهدبه

و ضرر  بارزیانسببیت میان فعل  ةو احراز رابط

-ن خسارت بهشده و میزان ضرر و چگونگی جبراوارد

 (.43، 1376«)غمامی،دادگاه عمومی است ةعهد

دیوان  صلاحیتکه آیا گفت این انتومی بنابراین

بودن تصمیم یا اقدام اداره  قانونی غیر اعلاممحدود به 

ارکان مسئولیت یعنی فعل  ةبه کلی تواندمیاست یا 

سببیت میان این دو نیز  ة، وجود ضرر و رابطبارزیان

حکم به ورود خسارت و الزام  نهایتاًرسیدگی کند و 
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امامی و )تلاف اسبه جبران آن بدهد، محل اخت

 .(333، 1391دیگران،

دو نظر دیده  شعب گرایش به هر یدر میان آرا

دکترین به  ةدر حوز نظر اختلاف. گویی که شودمی

رویه نیز سرایت کرده است. یکی از وظایف  ةحوز

در مواردی است  اختلافت عمومی دیوان حل ئهی

شعب  یآراکه در موضوعات مشابه، تعارض میان 

عمومی که در مقام ایجاد  تئهی یآرا هک جاآن ازباشد. 

-لازمبرای شعب دیوان  شودمیوحدت رویه صادر 

حاکم  ةمیت زیادی در کشف رویلذا اه .تباع استالا

 13۸2 /3/4 مورخ 93ة دارد. طبق دادنام تأییدو مورد 

 صادر 20و 613شعب، یآرا تعارض اعلامدر رابطه با 

صدور  ةبه خواست ایپروندهششم در  ةشعب ،است شده

و فروش اموال  آوریجمعحکم بر محکومیت سازمان 

ورود خسارت به سبب قصور در انجام  تأییدتملیکی و 

اموال »: کندمیصادر  رأیوظایف قانونی چنین 

سازمان  کهدرصورتی ؛ی متروکه بودهالاک شاکی جزء

ی قاچاق به الای شرکت را با مقررات کالامربوطه ک

ررات مربوطه موجب ا تخلف از مقفروش رسانده و ب

بنا گردیده است.  ورود خسارت بر شرکت شاکی

مذکور شکایت شاکی وارد تشخیص و حکم  تبمرابه

 اعلامورود خسارت به شرکت شاکی صادر و  تأییدبه 

 4 ةشعب تأییدبدوی به  ةشعب رأیاین  .«گرددمی

سیزده نیز در  ةنظر نیز رسیده است. شعب تجدید

م به ابطال اقدامات و مشابه حک ةخواستدعوایی با 

 تأییدورود خسارت صادر کرده است که به  تأیید

  رسیده است. نظر تجدیدنهم  ةشعب

با »: کندمیعنوان  مشابهی ةبیستم در پروند ةشعب

نوع خواسته و شکایت شاکی که درخواست  توجه به

 ةخسارت اموال وارده و مورد خواسته از فراز ذیل ماد

 اری خروج موضوعی داشتهدیوان عدالت ادقانون  ۸

قانون مسئولیت مدنی، طرح  11 ة... و با عنایت به ماد

صالحه و داخل در  هایدادگاهموضوع مربوط است به 

فوق  مراتببنا بهمقررات دیوان عدالت اداری نبوده و 

نحو مطروحه قابلیت طرح در دیوان شکایت شاکی به

حاظ لکایت شاکی بهرا نداشته و قرار عدم استماع ش

 .«گرددمیصادر فوق 

 یت عمومی دیوان برای حل تعارض میان آرائهی

که فروش اموال نعنایت به ای با»: کندمی اعلامشعب 

 ةمتروکه که با رعایت قوانین و مقررات مربوط در زمر

و  آوریجمعقانونی سازمان  هایمسئولیتوظایف و 

یک  ةتبصر فروش اموال تملیکی قرار دارد و نظر به

 مقرر داشتهکه  قانون دیوان عدالت اداری 13ة ماد

و  مؤسسات ةتعیین میزان خسارت وارده از ناحی

یک و دو این ماده پس از  بندهای دراشخاص مذکور 

دادگاه  ةدر دیوان بر وقوع تخلف با عهد رأیصدور 

 13و  6 ز شعبصادره ا هایدادنامهعمومی است، 

 9و  4شعب  تأییدمورد ترتیب بدوی دیوان که به

در حدی که متضمن  گرفته قراردیوان  نظر تجدید

دیوان در رسیدگی به شکایت شاکیان  صلاحیت تأیید

موافق اصول و موازین  ،به کیفیت مطروحه است

که  گفت توانمی. فلذا شودمیقانونی تشخیص داده 

دیوان  صلاحیت، ت عمومی دیوان عدالت اداریئهی

دعاوی به خواسته جبران  را نسبت به رسیدگی

شکایت علیه اقدام و  واقع در. «خسارت پذیرفته است

 ةآن تصدیق خسارت وارده متضمن احراز رابط تبعبه

 .استعلیت نیز 

خصوص در که  1372/ 20/6 مورخ 114ة طبق دادنام

است،  شده صادر 15و  6، 9 شعب یتعارض آرا اعلام

رات اراضی و خسا یپرداخت بها ةنسبت به خواست
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بی و تقویم و پرداخت حقوق ارزیا به رأیششم  ةشعب

مبنای بهای  مقررات کارشناسی بر اساس برشکایت 

پانزدهم نسبت به ة ده است. اما شعبکر روز صادر

دعوا خسارت پس از ورود در ماهیت  تأمین ةخواست

 قانونی غیرخسارتی که ناشی از اقدام  کندمیعنوان 

قانون  13 ةماد 2 و 1 بندهای دراشخاص مذکور 

مذکور  ةتبصره ماد موجببهآن را  توانمیه دیوان ک

د بر شاکی وارد نشده است. لذا حکم به رد کرتعیین 

نهم نیز پس از رسیدگی  ة. شعبکندمیشکایت صادر 

ده است. هر سه شعبه به کرماهیتی شکایت را رد 

 هاآناما برداشت  ؛اندکردهموضوع شکایت رسیدگی 

ومی دیوان در ت عمئتفاوت بوده است. هیاز قانون م

مستفاد از »: کندمی اعلاممقام ایجاد وحدت رویه 

ششم دیوان عدالت  ةشعب رأیمقررات مذکور در 

 هایدستگاهین است که مجریان طرح و اداری ا

صاحبان اراضی مشمول طرح را بر  اجرایی باید حقوق

 تأدیهاساس مقررات کارشناسی و بر مبنای بهای روز 

 رأی بادر مقام معارضه  شدهدیا رأی روازاین .نمایند

پانزدهم دیوان عدالت اداری منطبق بر موازین  ةشعب

و تعارضی  گیردمیقرار  تأییدقانونی تشخیص و مورد 

 . «میان شعب ششم و نهم مشهود نیست

شعبه را در  رأیت عمومی، ئنیز هی رأیدر این 

ت حقوق به پرداخ رأیورود خسارت و  تأییدخصوص 

مهمی نیز از  رأیرار داده است. ق تأییدشکات مورد 

 آن سازندگان فیلم که دراست  شده صادرسوم  ةشعب

رهنگ و سنتوری، دادخواستی به طرفیت وزارت ف

لغو  ةو معاونت سینمایی، به خواست اسلامیارشاد 

ممنوعیت از اکران فیلم و تصدیق خسارت وارده به 

 .دهندمیدیوان عدالت 

به حدود  زیر راجع رأیموجود،  ییان آرااز م

دیوان نسبت به دعاوی مسئولیت مدنی  صلاحیت

دیوان را با توجه به  ةوضوح بیشتری دارد و وظیف

در تصدیق خسارت، مستلزم  13ة ماد ةتبصر

رسیدگی به هر سه رکن مسئولیت مدنی دانسته 

دیوان در صورت کشف این  ،رأیاین  موجببهاست. 

ت و در صور دهدمیبه تصدیق خسارت  رأیسه رکن، 

به رد شکایت  رأیی از این سه رکن مفقود بودن یک

، رأیت عمومی در این ئ. بنابراین از منظر هیدهدمی

بودن  قانونی غیردیوان محدود به تشخیص  صلاحیت

 نیست.  بارزیانعمل یعنی اثبات فعل 

 اعلامدر خصوص  13۸6/ 5/12مورخ  1427 ةدادنام

 نظر تجدیدصادره از شعب اول و چهارم  یتعارض آرا

 طوربه ذیلاًت. نظر به اهمیت آن، اس شده صادر

شانزدهم در دعوایی به  ة: شعبشودمیمشروح آورده 

تصدیق ورود خسارت به طرفیت شرکت ملی  ةخواست

لحاظ اصدار ورود شکایت به»: که کندمیگاز عنوان 

سوز گاز هایکیتنامه... و ممنوع نمودن نصب بخش

محرز به نظر دولتی و شخصی  خودروهایبر روی 

قانون دیوان  10ة مادة و به استناد تبصر رسدمی

عدالت اداری حکم به تصدیق خسارت وارده صادر 

که  شودمینظر  تقاضای تجدید رأیاز این  «.شودمی

که صدور  استدلالنظر با این  چهارم تجدید ةشعب

وی بد ةحکم تصدیق ورود خسارت توسط شعب

 ةبرای احراز رابطکافی  کو مدار یللامستند به د

لذا  ؛گاز نیستعلیت بین اقدام وزارت نفت و شرکت

بدوی حکم به رد شکایت صادر  ةضمن فسخ دادنام

سببیت و دیگر  ةشعبه به رابط ،رأیدر این  .کندمی

 ةلحاظ عدم احراز رابطو به است ارکان توجه داشته

 در دعوایی که .ه استسببیت، حکم به رد شکایت داد
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، شودمیهفدهم مطرح  ةبه در شعببا موضوعی مشا

بر ممنوع نامه را که مبتنیاین شعبه صدور بخش

کیت بر روی خودروهای دولتی و  دن نصبکر

 محصولاتشخصی بوده است منجر به عدم فروش 

و حکم  است ورود خسارت دانسته هنتیج در شرکت و

 رأیده است. رکبه ورود شکایت و تصدیق خسارت 

 ةشعب تأییدبه  خواهی تجدیدنظراین شعبه پس از 

 رسیده است.  نظر تجدیدهفده 

ت عمومی در مقام حل تعارض به این ئهی نهایتدر 

تصدیق ورود »: کندمی رأیشرح مبادرت به صدور 

 درر و اشخاص مذکو مؤسساتخسارت از طرف 

قانون دیوان عدالت اداری  10ة یک و دو ماد بندهای

اع یک آن ماده، مستلزم تحقق و اجتم ةضوع تبصرمو

ارکان و عناصر اصولی مثبت توجه مسئولیت مدنی 

ف قانون، ورود لامشتمل بر ارتکاب فعل یا ترک خ

سببیت بالواسطه و مستقل  ةخسارت و وجود رابط

مستفاد از تلفیق  ردیگ بیانبهبین عناصر مذکور است. 

قانون مذکور،  12 ةو قسمت دوم بند یک ماد 11ة ماد

لیت مدنی ناشی تصدیق ورود خسارت و توجه مسئو

است که  آن، منوط به الذکرفوقاز آن به اشخاص 

قطعی یا مقررات دولتی  یآراتصمیمات یا اقدامات یا 

بودن و یا  برخلاف دلیلدیوان به صلاحیتدر قلمرو 

 سوءاستفادهمرجع مربوط یا تجاوز و  صلاحیتعدم 

لف در اجرای قوانین و مقررات یا از اختیارت یا تخ

نجام وظایف قانونی موجب تضییع خودداری از ا

حقوق یا سبب ورود خسارت بالواسطه و مستقیم شده 

کردن خودروهای  سوزگازکه ضرورت باشد. نظر به این

چنین ظامی و انتظامی و هماجرایی، ن هایدستگاه

 ةکردن وسایل نقلی سوزگازخصوصی به تشویق بخش

یا الزام اشخاص حقیقی  قراردادتضمن تنظیم خود م

ز وستولید کیت گاز خصوصی به یا حقوقی حقوق

خودداری شرکت تجاری از نصب  اعلامتا  است نبوده

ک شخصی و دولتی لاروی خودروهای پ بر گازکیت 

و  5/۸/137۸مورخ  ۸213 ةشمار ةنامبه شرح بخش

 هایفراوردهشرکت ملی  10/9/137۸مورخ 95۸۸

 61و  22 ةشمار هایدادنامهکه موجب  نفتی

 شده ابطالت عمومی دیوان ئهی 30/2/13۸0مورخ

کیت مزبور  تولیدکنندگاناست، موجب بروز خسارت 

 هار تجدیدچ ةشعب ةمحسوب شود. بنابراین دادنام

تصدیق ورود  ةبر رد شکایت به خواستنظر مبنی

نفتی  هایفراوردهخسارت از طرف شرکت ملی 

در این  «.شودمیافق قانون تشخیص داده صحیح و مو

تصمیم  که چرا .ای اداری موجود استپرونده خط

بر جلوگیری از نصب کیت خودرو یعنی اداری مبنی

اداری  توسط دیوان عدالت 95۸۸و  ۸231 ةنامبخش

 30/2/13۸0مورخ 61و  22 ةشمار ةدادنام موجببه

 است که این ابطال دال بر وجود تصمیم شده ابطال

 .بوده است قانونی غیر

خسارت و وجود ف قانون، ورود لافعل یا ترک خ»

سببیت بالواسطه و مستقل بین عناصر مذکور  ةرابط

و قسمت  11ة مستفاد از تلفیق ماد دیگر بیانبهاست. 

قانون مذکور، تصدیق ورود  12 ةدوم بند یک ماد

خسارت و توجه مسئولیت مدنی ناشی از آن به 

که تصمیمات  است آن، منوط به رالذکفوقاشخاص 

یا مقررات دولتی در قلمرو قطعی  یآرایا  یا اقدامات

بودن و یا عدم  برخلافعلت دیوان به صلاحیت

از  سوءاستفادهمرجع مربوط یا تجاوز و  صلاحیت

اختیارت یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا 

 خودداری از انجام وظایف قانونی موجب تضییع

بب ورود خسارت بالواسطه و مستقیم شده حقوق یا س
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کردن خودروهای  سوزگازکه ضرورت باشد. نظر به این

چنین اجرایی، نظامی و انتظامی و هم هایدستگاه

 ةکردن وسایل نقلی سوزگازخصوصی به تشویق بخش

یا الزام اشخاص حقیقی  قراردادخود متضمن تنظیم 

 زوسیا حقوقی حقوق خصوصی به تولید کیت گاز

 از نصب کیت خودداری شرکت تجاری اعلامبوده تا ن

ک شخصی و دولتی به لار روی خودروهای پگاز ب

و  5/۸/137۸مورخ  ۸213 ةشمار ةنامشرح بخش

 هایوردهفرآشرکت ملی  10/9/137۸ مورخ 95۸۸

 مورخ 61و  22ة شمار هایدادنامهکه موجب نفتی

است،  شده ابطالت عمومی دیوان ئهی 30/2/13۸0

کیت مزبور  تولیدکنندگانب بروز خسارت موج

 چهار تجدید ةشعب ةن دادناممحسوب شود. بنابرای

تصدیق ورود  ةبر رد شکایت به خواستنظر مبنی

نفتی  هایفراوردهخسارت از طرف شرکت ملی 

در این  «.شودمیصحیح و موافق قانون تشخیص داده 

تصمیم  که چرا .پرونده خطای اداری موجود است

رو یعنی جلوگیری از نصب کیت خود بربنیاداری م

سط دیوان عدالت اداری تو 95۸۸و  ۸231ة نامبخش

 30/2/13۸0 مورخ  61و  22ة شمار ةدادنام موجببه

است که این ابطال دال بر وجود تصمیم  شده ابطال

 .بوده است قانونی غیر

 

  نتیجه .6

دعاوی راجع به  ةهم که نتایج بر این امر دلالت دارد

عدالت  دیواندر  طرح قابلئولیت مدنی دولت مس

های حیت عام دادگاهصلادر واقع، اداری نیست. 

دعاوی اعم  ةعمومی دادگستری در رسیدگی به هم

د تا صلاحیت دیوان کناز حقوقی و کیفری ایجاب می

عنوان یک دادگاه اداری و با صلاحیت عدالت اداری به

یز متناسب با قوانین موجود و ن برذاتی خاص، مبتنی

ة د. بنابراین همشوتشکیل دیوان تفسیر  ةفلسف

ناظر بر مسئولیت مدنی دولت قابل طرح در دعاوی 

و دعاوی افراد علیه ادارات،  یستدیوان عدالت اداری ن

ماهیت به جبران خسارت را باید با توجه  ةبه خواست

دعوی، جایگاه اداره در مقابل اشخاص و نوع عمل 

  .دکراداری، تفسیر 

مرجع رسیدگی  ةمتن قانونی دربار ترینصریح

کنونی  عةحقوق موضو مسئولیت مدنی دولت در

قانون دیوان عدالت اداری،  10ةایران، مقررات ماد

، گذارقانوناست. در این تبصره آن  1ة تبصر ویژهبه

که علیه دولت مطرح  مدنی دعوی مسئولیت در

رسیدگی حیت لاعدالت اداری ص ، برای دیوانشودمی

که پس از تصدیق  ترتیبکرده است. بدین یبینپیش

 هایادگاهدشاکی در  ادعای مورد دیوان، خسارات

 و موضوع حکم نهایی قرار شودمیعمومی تعیین 

 باخصایص دولت و اقتداراتی که  . گذشته ازگیردمی

برقراری نظم و استقرار ثبات اجتماعی اعمال  هدف

مدنی دولت، تابعی  ئولیت، منابع و ارکان مسکندمی

 وقدر حق .است از منابع و ارکان عام مسئولیت مدنی

گوناگون و متعددی  مسئولیت مدنی، منابع نظری

 برای تحقق مسئولیت مدنی برشمرده شده است.

اداری محاکم عمومی و دیوان عدالت  صلاحیت ةحوز

 یک ازکه مذکور از مواردی است ةبه استناد تبصر

ف محاکم عمومی و از طرف دیگر مورد اختلا طرف

اری محل اختلاف محاکم عمومی و دیوان عدالت اد

دادرسی و  ةاست و در مواردی از موجبات اطال

 نفع است.سرگردانی اشخاص ذی
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 . سهم نویسندگان7

صورت برابر در تهیه و تدوین نویسندگان به همة

 اند.پژوهش حاضر مشارکت داشته

 

 . تضاد منافع8

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.ش، هیچدر این پژوه
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 منابع

 مكریقرآن

امامی، حسن، حقوق مدنی، چاپ سیزدهم، تهران،  -

  .13۸6انتشارات اسلامی،

طرح امامی، محمد و دیگران، ضوابط دعاوی قابل -

ول، تهران، نشر در دیوان عدالت اداری،چاپ ا

 .1391میزان،

قصیر در ت» مشتاق، امیرارجمند، اردشیر؛ زرگوش، -

 ةمجل تطبیقی«، ةمطالع: حقوق مسئولیت مدنی

 .13۸۸ ،49ة حقوقی، شمارتحقیقات 

قابلیت انتساب  ةنظری» ،انصاری، علی؛ مبین، حجت -

مطالعه تطبیقی در فقه  :در حقوق مسؤولیت مدنی

های حقوق پژوهش ةلمج«، امامیه و حقوق فرانسه

  .1390بهار  یکم،  ةشمار ،پانزدهمة دور ،تطبیقی

مبانی » ،خانی، اعظم؛ علمبهرامی احمدی، حمید -

-های زیستمسئولیت مدنی دولت در قبال آلودگی

، سال سوم، دانش حقوق عمومی ةمجل، «محیطی

 .1393بهار  ،7ة شمار

یس، چاپ ئتعهدات در حقوق سو ةپیر آنژل، رسال -

 1973نام، انتشارات بی وشاتل،اول، ن

جبران خسارت حیدری، مرضیه؛ دولاح، امید،  -

 .1399، یارنشر قانون توسط دولت، چاپ اول، تهران،

زرگوش، مشتاق، حقوق اداری مسئولیت مدنی  -

تهران، انتشارات  دولت و کارکنان آن، چاپ اول،

 .1392 ،جنگل

زرگوش، مشتاق، مسئولیت مدنی دولت، جلد دوم،  -

 13۸9نشر میزان، ل، تهران،چاپ او

خسارت ولیت مدنی)، مسئللهاسلطانی، هدایت -

جلد اول، چاپ اول، تهران، نشر  معنوی(،

 .13۸0ین،نورالثقل

 الاحکام، چاپ اول،عمید زنجانی، عباسعلی، آیات -

تهران، دفتر مطالعات و تحقیقات علوم اسلامی، 

13۸1. 

غمامی، مجید، مسئولیت مدنی دولت، چاپ اول،  -

 .1376نشر دادگستر، تهران،

عبدالله ،کنز العرفان فی فقه بن فاضل مقداد، مقداد -

سلام، القرآن،جلد دوم، چاپ اول، قم،  نشر نوید ا

13۸4 . 

ها و مسئولیت مبانی زاده، سید مرتضی، الزامقاسم -

 .13۸6بدون قرارداد،چاپ اول، تهران، نشر میزان، 

 کاتوزیان، ناصر، حقوق مدنی) وقایع حقوقی(، چاپ -

 .13۸7شار، چهاردهم، تهران، نشر شرکت سهامی انت

مسئولیت ، »اللهحسین؛ صفدری، بسمگندمکار، رضا -

 ةهای ناشی از حملمدنی دولت در جبران خسارت

، «انتحاری در حقوق ایران، افغانستان و فقه اسلامی

پاییز و  ،4 ة، شمارتحقیقات حقوق قضایی ةمجل

 .1400زمستان 

انسوا، دروس حقوقی فر ژان؛ شاباس، ،مازو -

پاریس، مونشر شتین،  چاپ هشتم،مدنی)تعهدات(، 

1991 

عنوان قابلیت استناد به ةمبین، حجت، »نظری -

مبنای مسؤولیت مدنی در فقه امامیـه و حقـوق ایران 

 ةنامتطبیقی در حقوق فرانسه«، پایان ةمطالع با

کارشناسی ارشد حقـوق خصوصـی، تهران، دانشگاه 

 .13۸7امام صادق)ع( ،
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گار ساختن دولت با ساز» ،مرتضوی، سیدضیاء -

مسئولیت جبران خسارت، گامی در استوارسازی 

، )ع(علوم سیاسی دانشگاه باقرالعلوم ة، مجل«عدالت

 .1395زمستان  ،76ة شمار

-موانع و چالش، »معظمی، زهرا؛ ابراهیمی، مجید -

های اعمال مسئولیت مدنی دولت در ایران در قبال 

ات پژوهش و مطالع ة، مجل«اسیون کروناواکسین

 .1400اسفند  ،32ة ، سال سوم، شماراسلامی

وند، مهدی؛ مشهدی، علی، اصول حقوق هدا -

دیوان عدالت اداری(، چاپ  یاداری)در پرتو آرا

 .1395 ،تهران، نشر خرسندی چهارم،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


