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 Background and Aim: Prevention of corruption in political-legal 

systems is one of the important issues that has been the attention of 

writers and thinkers for a long time. One of the important solutions that 

has been noticed in recent years is moving towards a good governance 

model. Clarification of opinions and negotiations of legislative bodies, 

including the Islamic Council, the Council of Ministers, experts, the 

Supreme Council of the Cultural Revolution, etc., are among the 

indicators of good governance; Therefore, in the present study, the 

investigation of transparency in the legislative process will be 

discussed. 
Materials and Methods: This research is of theoretical type and the 

research method is descriptive-analytical and the method of data 

collection is library and has been done by referring to documents, books 

and articles. 
Findings: The issue of the acceptability of laws in a society by its 

audience is one of the results and consequences of transparency in the 

legislative system. The more transparency is applied in the legislative 

process, the more the public will understand the concerns of the 

legislator. 
Ethical Considerations: In order to organize this research, while 

observing the authenticity of the texts, honesty and fidelity have been 

observed. 
Conclusion: In fact, the common point of the aspects of transparency 

goes back to "prevention of corruption in the legal system". No matter 

how clear the text of the law is, there is practically no room for abuse 

of the law in the implementation phase. On the other hand, transparency 

in the process of approving laws and the actions of the representatives 

makes the aforementioned people exposed to public opinion and the 

resulting evaluations. As a result, practically, both aspects of 

transparency provide the means of strengthening each other's final goal. 
Keywords: Legislature; transparency; rule of law; The fight against 

corruption . 
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حقوقی یکی از -های سیاسیگیری از وقوع فساد در نظامپیش :زمینه و هدف

موضوعات مهمی است که از دیرباز مورد توجه نویسندگان و اندیشمندان قرار داشته 

های اخیر مورد توجه قرار گرفته است، کارهای مهمی که در سالاست. یکی از راه

ی آرا و مذاکرات نهادهای سازسوی الگوی حکمرانی خوب است. شفافحرکت به

عالی ، خبرگان، شورایزیرانگذاری از جمله مجلس شورای اسلامی، هیئت وقانون

از  .آیندحساب میهای حکمرانی خوب بهاز جمله شاخص غیره انقلاب فرهنگی و

گذاری مورد بحث و رو، در پژوهش حاضر بررسی شفافیت در فرآیند قانونهمین

 .گرفته استبررسی قرار 

 است.تحلیلی -صورت توصیفیبه آنروش و این تحقیق از نوع نظری  :هامواد و روش

 هالهو مقا هاباای است و با مراجعه به اسناد، کتخانهآوری اطلاعات کتابگردروش 

 است. انجام شده

پژوهش حاضر، ضمن رعایت اصالت متون،  انجامدر تمام مراحل  :ملاحظات اخلاقی

 داری رعایت شده است.صداقت و امانت

آن یکی قابل پذیرش بودن قوانین در یک جامعه از سوی مخاطبان  ةمسئل :هایافته

. به هر میزان که شفافیت در فرآیند است از آثار و تبعات شفافیت در نظام تقنینی

های موم جامعه نیز بیشتر متوجه دغدغهع اندزهتقنینی بیشتر اعمال شود، به همان 

 .دنشوگذار میرکن قانون

گیری از فساد در نظام های شفافیت به »پیشمشترک جنبه ةنقط :گیرينتیجه

عمل فضایی برای در گردد. به هر میزان که متن قوانین شفاف باشد حقوقی« بازمی

شود. از سوی دیگر نیز، شفافیت در اجرا ایجاد نمی ةسوءاستفاده از قانون در مرحل

شود که افراد مزبور خود را در فرآیند تصویب قوانین و اقدامات نمایندگان باعث می

شفافیت  ةهر دو جنب ،. در نتیجهببینندهای ناشی از آن معرض افکار عمومی و ارزیابی

 کنند.موجبات تقویت هدف نهایی یکدیگر را فراهم می

 مقننه، شفافیت، حکومت قانون، مبارزه با فساد. ةقو: واژگان کلیدي
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  مقدمه. 1

که رسالت  استای از هنجارها عالم حقوق، مجموعه

اصلی آن، تنظیم روابط میان تابعان حقوق 

. تابعان حقوق در (17: 2019)پارتینگتون، است

جامعه نیازها و ادعاهایی دارند. به این نیازها و ادعاها 

گویند. تابعان در ادبیات حقوق و سیاست، »امور« می

کنند و این برای انجام امور خود حرکت می مزبور

د. شوها میروابط« میان آنتحرک موجب برقراری »

گیرد، اساس محاسبات سود و زیان قرار می بر ،روابط

هایی در نتیجه برای تنظیم این نوع روابط ظرافت

آرامی شود، در این مرحله است که بهخلق می

گیرد. سیاست یا همان تدبیر »سیاست« شکل می

مدیریت، در جامعه اصول و قواعد »حقوق« و 

 آورد.وجود میههنجارهای آن را ب

های حقوقی، یک اصل اساسی)البته با در تمام نظام

عنوان  زیر وجود اختلافاتی در شکل و محتوا(

« وجود دارد. مقصود از حکومت حکومت قانون»

روابط تابعان حقوق و آثار آن  همةقانون این است که 

موجب مقررات و قوانین خوب تنظیم شوند. باید به

ند اکه عبارت استعنصر اصلی  مفهوم دارای پنجاین 

از: دسترسی به عدالت و رسیدگی قضایی؛ جزمیت 

بینی بودن؛ تناسب؛ برابری و عدم حقوقی و قابل پیش

)بیرانوند و همکاران، نهایت شفافیتدر تبعیض؛ و 

1400 :4-5). 

وضع قوانین شفاف و بدون ابهام از لوازم حکمرانی 

مهمی  ة. نکتمطلوب و از آثار مهم حکومت قانون است

شود این است که »شفافیت« که در اینجا مطرح می

یک متغیر بسیار مهم در مبارزه با فساد و استقرار 

. در راستای استقرار حکومت قانون، در استعدالت 

سوی حرکت به برایها هر نظام حقوقی تلاش

طور بهشفافیت است. عناصر مفهوم حکومت قانون و 

های مختلف علم حقوق خاص شفافیت، در شاخه

 در کنند.های متفاوتی را ایفا میکارکردها و نقش

مجلس شورای اسلامی و چارچوب ارتباط با 

مختلف  ةکارکردهای آن، شفافیت در سه جنب

کند: امور اداری مجلس)نظام موضوعیت پیدا می

 . ی(؛ انجام وظایف تقنینی؛ انجام وظایف نظارتیادار

کتاب آلایی توان به پژوهش حاضر می ةپیشین بارةدر

رد اشاره ک عنوان »کتاب راهنمای شفافیت« باو واگن 

ای از مقالات غنی در این کتاب در واقع مجموعه که

های مختلفی ارتباط با مفهوم شفافیت است. در بخش

یت، سازوکارهای اعمال آن، از این کتاب، مبانی شفاف

مزایا و نقاط ضعف شفافیت مطلق مورد بحث و  نیزو 

جالب توجه در ارتباط  ةبررسی قرار گرفته است. نکت

المللی آن به مفهوم با این کتاب رویکرد داخلی و بین

 .(2014)آلایی و واگن، استشفافیت 

مقاله نوروزپور و توان به در همین راستا می

مثابه عنصری عنوان »شفافیت به با (1400)پروین

نیز  خوب مجلس شورای اسلامی« ةبایسته در ادار

از نظر نویسندگان، شفافیت یکی از  رد.اشاره ک

ترین عناصر تئوری حکمرانی خوب محسوب مهم

خوب، بر اساس اصول مدرن  ةادار ةشود. لازممی

حقوق اداری دسترسی سریع و آسان شهروندان به 

. استعمومی  هایهسسؤموجود در نزد م اطلاعات

امور  ةمردم و نهادهای اجتماعی باید از روند ادار

کشور و قوانین و اطلاعات موجود در هر حوزه آگاهی 

کامل داشته باشند. نبود شفافیت از عوامل اصلی 

فساد و افزایش فساد اداری و مالی در نشدن کنترل 

ت کشورهاست که هر ساله توسط سازمان شفافی

های مربوط ارزیابی و موجب شاخصالملل بهبین

پس ضروری است با  .گزارش آن را منتشر می شود
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های رسانی، زمینهای و اطلاعایجاد فضای آزاد رسانه

جمله نهاد مهم از عملکرد شفاف ارکان حاکمیت 

این گذاری را فراهم آورد نتایج قانون ةپارلمان و قو

نظام حقوقی ایران در  تحقیق نشان از آن دارد که در

به برخی  فقطگذاری شفافیت در فرایند قانونزمینة 

گذاری، انتشار قوانین و موارد نظیر علنی بودن قانون

نفعان)آگاهی همگان( و دسترسی همگانی اطلاع ذی

-علاوه. شده استیک حق پرداخته در قالببه قوانین 

بر موارد مذکور، تحقق شفافیت در نظام تقنینی 

تدوین و اجرای قواعد رفتاری و »مستلزم،  کشور

تحقق »و همچنین  «سازی شفافیت مشروط آراپیاده

)نوروزپور و است «شفافیت در راستای تنقیح قوانین

 .(1400، دیگران

شفافیت شأن تقنینی مجلس  ،حاضر در پژوهش

که در  ه استشد بررسیشورای اسلامی ایران 

 بارةدر است. نبودههای موجود مورد توجه پژوهش

نیز باید میان دو فضا قائل به  کارکرد تقنینی مجلس

 ،قانون؛ دوم متن طراحی و تصویب ،: اولدتفکیک ش

 فرآیند تصویب قانون.

جا نهایی که در ایبا توجه به آنچه بیان شد، پرسش

ند از اینکه، قلمرو و مبانی اشوند عبارتمطرح می

تلف شفافیت تقنینی در مجلس شورای های مخجنبه

های مزبور چگونه اسلامی چیست؟ آثار متقابل جنبه

 است؟

در راستای اهمیت و ضرورت پژوهش حاضر باید 

توجه داشت که فقدان عنصر شفافیت در سیستم 

بر داشته باشد.  تواند تبعات بسیاری درحقوقی می

برای مثال، به هر میزان که شفافیت در یک نظام 

قی کم باشد، میزان گسترش فساد بیشتر خواهد حقو

یک سازوکار  هذاتبهبه تعبیری، استقرار شفافیت  .شد

 شود.مبارزه با فساد محسوب می

 

 . ملاحظات اخلاقی2

پژوهش حاضر، ضمن رعایت انجام در تمام مراحل 

 داری رعایت شده است.اصالت متون، صداقت و امانت

 

 ها. مواد و روش3

صورت به آنروش  واین تحقیق از نوع نظری 

-هآوری اطلاعات بگردروش است. تحلیلی -توصیفی

و  هاباای و با مراجعه به اسناد، کتخانهصورت کتاب

 صورت گرفته است. هاهمقال

 

 هاي تحقیق. یافته4

 ةمسئل دهد کههای پژوهش حاضر نشان مییافته

قابل پذیرش بودن قوانین در یک جامعه از سوی 

آن یکی از آثار و تبعات شفافیت در نظام مخاطبان 

. به هر میزان که شفافیت در فرآیند است تقنینی

عموم  اندازهتقنینی بیشتر اعمال شود، به همان 

گذار های رکن قانونجامعه نیز بیشتر متوجه دغدغه

گذار کن قانونسطح وقوف رنیز از د و مردم نشومی

عنصر  بررسیکنند. به نیازهای خود آگاهی پیدا می

آن  یشفافیت در فرآیند تقنین و کمک به ارتقا

تواند یک تأمین منافع متقابل برای جامعه و می

حکمرانی مطلوب از سوی حاکمیت ایجاد کند. در 
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 یپذیری قانون، ارتقاواقع این فرآیند به توجیه

ارکت سیاسی مردم رضایت عمومی و افزایش مش

بر این، عدم وجود حکم د. علاوهکنمیکمک شایانی 

 یتواند موجب شود آرادر قانون می صریح ةو قاعد

د که خلاف شومتفاوتی در یک موضوع واحد صادر 

 .قضایی و عدالت قضایی است ةاصل وحدت روی

تواند موجب تفاسیر قانونی می بر آن وجود خلأعلاوه

بینی عملکرد دستگاه ت پیشد که قابلیشومتنوعی 

فصل اختلافات و نیز روابط وقضایی در فرایند حل

در  .دکرهایی مواجه خواهد تابعان حقوق را با چالش

ویژه نتیجه چارچوب حاکمیت قانون و عناصر آن به

و موجب افزایش فساد در  کندمیشفافیت را متزلزل 

 شود.سیاسی می-نظام حقوقی

 

 . بحث5

اول شفافیت تقنینی یا شفافیت در  ة. جنب1-5

 طراحی و تصویب متن قانون ةنحو

اول شفافیت یا همان شفافیت  ةجنب ،در این قسمت

بررسی ود اجمال و ابهام در متن قوانین نبدر معنای 

 .شودمی

 

طراحی و  ة. مفهوم شفافیت در نحو1-1-5

 تصویب متن قانون

اعطای حق برخورداری اطلاعات به  ،اصل شفافیت

آن به آگاهی و  ازهر اطلاعاتی که باید  از ؛مردم است

(. 179، 1399، و دیگران درک کامل برسند)دریجانی

معنای هر چیز لطیفی است که از به غتشفافیت در ل

 ،1390ن،یمعپس آن چیزهای دیگر را می توان دید)

 ربارة(. امانوئل کنت در قرن هجدهم میلادی د1442

ارتباط  گرانیکه با حق د ی»اعمال شفافیت می نویسد:

اجازه در منظر قرار گرفتن  شانییهاگر اصل پا ؛دارد

، 2017 ،)کیتچررا ندهد، ضد حق و قانون است«

( و آن را آزمونی برای مشروعیت بیان 158-159

المللی شفافیت، کند. شفافیت در سازمان بینمی

 توانندمیآن افراد  یشود که بر مبنا یم فیرتع یاصل

و امور  یتجار یهامعامله ،یادار ماتیاز تصم

ثر است از لحاظ اصل ؤم هاآن یزندگ بر که یایهریخ

گیری مطلع شوند تصمیم ةموضوع و تعداد آن و شیو

ترتیب رفتار مدیران دولتی نیز باید قابلیت  و به همین

پاریس، بینی و درک داشته باشد)روئیت، پیش

2022 :29-30.) 

 

 . ابهام و اجمال در قانون1-1-1-5

اگر متنی قانونی را افرادی معقول و متعارف از اهل 

معنای آن دست فن نتوانند درست ادراک کنند و به

یابند یا معانی متفاوتی از آن دریافت کنند، آن متن 

. ابهام به دو صورت آشکار و غیر آشکار استمبهم 

-ابهامی است که در نگاه اول می، است. ابهام آشکار

ابهام غیر آشکار زمانی است که  .توان آن را فهمید

 الفاظ و عبارات روشن و واضح هستند و به همین

مل و أاما با کمی ت ؛آیدنظر نمیبهم بهمتن م دلیل،

وعی شود. ابهام نتفکر ابهام موجود دریافت می

شفافی است که در صورت وجود در متون قانونی، نا

مفهوم قانونی، منظور مقنن یا مصادیقی که از آن 

-سهولت درک و شناسایی نمیشود بهصحبت می

شوند. آنچه موجب ابهام در مرزهای حاکمیت قانون 

وجود لفظی مبهم، تغییر نارسا یا تداخل  ،شودمی

زمانی تهیه و  ةقلمر قوانین است. این اتفاق در باز

ن اکنندگان و مقننتدوین قانون، توسط تنظیم
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-انتخاب الفاظ و عبارات مبهم و نارسا می ةوسیلبه

 (.3-1: 2018افتد)دراگوس و همکاران، 

سیر وجود ابهام در قانون موجب بروز اختلاف در تف

آن و ممکن بودن قبض و بسط مفهوم آن و در نهایت 

شود و در نهایت ممکن توسعه و تضییق قلمرو آن می

است مسبب از بین رفتن امتیازات آن باشد. منتسکیو 

داند)منتسکیو، فایده میقانون مبهم را قانونی بی

1395 ،944.) 

-در راستای اهمیت مبهم نبودن قانون حتی در نظام

-لا که قانون در رأس هرم سلسلهحقوقی کامنهای 

د که کرمراتب هنجاری قرار ندارد باید  خاطر نشان 

دانان انگلیسی رقیبی محترم قانون در نظر حقوق

-قضایی است و آن را دارای امتیازاتی می ةبرای روی

اما در نظر آنان اگر قانونی دارای ابهام باشد،  ؛دانند

دهد. محاکم دست میاحترام و امتیاز خود را از 

آنگلوساکسون تمایلی به اجرای قانون مبهم ندارند. 

آمریکا نیز به همین صورت  ةاین امر در ایالات متحد

است که از دکترین لزوم اجتناب از ابهام در نگارش 

 (.69-70، 1394گیرد)امیدی، ت میئمتن قانون نش

 

 نمصادیق ابهام و اجمال قانو. 1-1-1-1-5

آن  قیو گاه به مصادآن  مفهوم درن گاه در قانو ابهام

ی و مکان یزمان یدهایق است و در بعضی موارد طتبمر

-هآن را ب یو مکان یدر متن قانون قلمرو زمان موجود

بررسی نخست ابهام در مفهوم  ،در ادامه .ریزدهم می

 .شودمی

 

 . ابهام در مفهوم1-1-1-1-1-5

مقنن برای  ابهام در مفهوم زمانی است که آنچه

روشنی و نویسد بهتعیین تکلیف برای آن، قانون می

درستی معلوم نباشد و در خود قانون هم برای رفع 

این ابهام توضیحی پیدا نشود. ابهام در مفهوم با نارسا 

بودن بیان مقنن در انتقال آنچه مورد نظرش است، 

افتد. در حقوق کیفری ایران نیز موارد اتفاق می

بیان  زیرن ابهام وجود دارد که در بسیاری از ای

 .(200 ،1399 ،و دیگران یجانی)درشدخواهیم 

 ، به1392مصوب  میقانون مجازات اسلا 286  ةماد 

پردازد. الفاظ و می رضالایافساد ف یانگارجرم

 د«،ی»شدکار رفته در این ماده نظیر عبارات به

در  دیشد ل»اخلا ،ع«ی»گسترده«، »عمده«، »وس

ورود خسارت عمده  ای یامن کشور«، »نا ینظم عموم

و  یاموال عموم ایافراد  یجسمان تیبه تمام

، مبهم ع«یفحشا در حد وس ة»سبب اشاع «،یخصوص

ای گسترده دارد هستند و برای این جرم که دامنه

هر  بنابرایندهند. تعریفی دقیق و واضح ارائه نمی

 کتواند تعریف خود را از آن داشته باشد. یقاضی می

جراحت به  رادیممکن است سه بار تکرار ا یقاض

 هیعل جرم ةارتکاب گسترد قیرا از مصاد گرانید

 لالموجب اخ و آن را  بداندافراد  یجسمان تیتمام

اما در  ؛اعلام کند کشور یمدر نظم عمو دیشد

 یریدرگ ،مجروح کردن سه نفر ای دیگرمحکمه

تحقق تعداد  یگرید یو قاض محسوب شود یکیزیف

قرار دهد  ضلارایافساد ف جرم تحت عنوانرا  یگرید

 (. 64، 1395ی، محمدصادق ریم)

 638 ةمثال دیگری در ابهام در قوانین کیفری ماد

منظور است که  مجازات اسلامی بخش تعزیرات قانون

مشخص نیست که . ستا نامعلوممقنن از عمل حرام 

است  گذارقانوننظر  مورد یقانون ةعمل ممنوع صرفاً

کند اشاره می یمحرمات شرع همةماده به  نکهیا ای

-بهنظر وجود دارد  فلافقها اخت نیکه در مورد آن ب

ی هم کردن عفت عموم دارهحیجر اینکه عبارت ةاضاف

مبهم است و مفهوم آن مشخص نیست. ابهام در 
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قوانین ما فقط در قوانین کیفری نیست. در قوانین 

بالادستی حاکم بر قوانین عادی نیز ابهاماتی وجود 

و  «لامی»منابع معتبر اس مثال دو عبارت برایدارد؛ 

 167، موجب ابهام مفهومی اصل معتبر« ی»فتاوا

مبنای ابهامات مختلفی در قوانین  اند که خودشده

قانون مجازات  220 ةکیفری ما شده است. ماد

 ةمراجع ةکه اجاز لامی از نظیر این قوانین استاس

 ریجز قانون در خصوص حدود غ یقضات به منبع

 ،و دیگران یجانی)درکندبیان میرا  نونمصرح در قا

1399، 201). 

ی در مبحث دیگر در ابهام موجود در قوانین کیفر

 هستند. راتیقلمرو حدود و تعز قوانینی است که در

شد، خواهد  انیکه ب ییبا وجود اختلاف نظرات و آرا

قانون مجازات  220 ةگذار مادکه قانون ییمبنا

آشکار و روشن  است، رسانده بیرا به تصو یاسلام

 (.229-230، 1395،  و دیگران آهنگران)ستین

 

 مصادیق. ابهام در 2-1-1-1-1-5

 یدیجد قیکه مصادهنگامی  خصوصقلمرو قانون به

. گذشت دشوتواند دچار ابهام می ،شودمحقق می

ر دقانون  کیشمول که  شودباعث تواند نیز میزمان 

 ةماد د. مانندمبهم باش یخاص قیمصاد ایمصداق 

بارة که در راتیتعز مجازات اسلامی بخش قانون 503

با گذشت زمان دچار ابهام  مفهوم نوشته. استجعل 

 شده است و مشخص نیست موضوع جرم جعل حتماً

ای تواند پیام رایانهمی باید بر روی کاغذ نوشته شود یا

باشد، بر سنگی کنده شود یا بر فلز و مجسمه هک 

 .(282-281، 1395ی، صادقمحمد ریمشده باشد)

-ابهام در مصادیق رو ةدر بخش تعزیرات نیز با مسئل

های هستیم. تعزیرات منصوص شرعی در مادهرو به

که است اند و این باعث شده مجزا مشخص نشده

تشتت آرا وجود داشته باشد و برای سوءاستفاده از 

شود که هرچند گفته می قانون راهی موجود باشد.

 یریمجازات تعز ،یمنصوص شرع راتیمقصود از تعز

 )اکبریو نوع آن در فقه مشخص است زانیاست که م

بر این، شورای نگهبان (. علاوه36، 1395، و دیگران

کید أدر روند تصویب قانون مجازات اسلامی جدید ت

های تقنینی که در رابطه با تعزیرات کرد که آزادی

 قابل اجرا هستند، تعزیرات منصوص را در بر

گیرند و اختیارات قاصی در خصوص تعزیرات نمی

و  یبرهانبت به تعزیرات منصوص وجود ندارد)نس

 (.92 ،1394 دیگران،

 

 . مبانی شفافیت2-1-5

های طبیعی های اجتماعی و خواستهنیازها و ضرورت

 استهای جامعه که منشا آن نیازها و ضرورت ،انسان

ها که آدمیان به حکم فطرت خود آن نیاز و ضرورت

به مخالفت ها و بدون اینکه با آناست را دریافته 

وجود آن قواعد و مقررات عرفی را برای  برخیزند،

شفافیت در  شمارند وحفظ نظام زندگی ضروری می

است)خزائی.  فعر ها وضرورت ةملجقوانین از 

 .(162. ص1399
ای قابل فهم گونهقوانین باید به اینکه چرا اصولاً ةدربار

دو مبنا برای شفافیت مطرح ، و درک تدوین شوند

 ها قطعیت قانون است.د که یکی از آنشومی

 

 . قطعیت قانون1-2-1-5

اصل قطعیت قانون ساختاری پیچیده دارد و الزام 

حمایت از شهروندان در برابر تهدیدی که ممکن است 

 نبودها باشد و در برابر از سمت قانون متوجه آن

وجود دلیل اجرای قانون بهامنیتی که امکان دارد به

در سطح  قطعیت قانون اصل کند.بیان می ،آید
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ط با حقوق تبدر برخورد با مسائل مر نیز و یعموم

 اس«ی»منع توسل به ق .آیدچشم میبه  شتریبشر، ب

دو اصل از اصول  و »عدم عطف بماسبق کردن قانون«

متقن کیفری هستند که منتج از اصل قطعیت قانون 

 (.3-1: 2016)آویلا، هستند

، اشدب یبر قانون اساسیمبتن دیقانون با تیاصل قطع

تر از قانون بالا یگاهیو جا دوشتوسط آن تضمین 

. این اصل به این معنی است که باشدداشته  یعاد

قوانین باید در دلالت خود دارای قطعیت و ثبات و 

الصدور باشند؛ مشخص و مسلم ها کاملاًموضوعات آن

های افراد در این حالت است که حقوق و آزادی

و  شود. قانون با گذاشتن ممنوعیتتضمین می

بر رفتار شهروندان یک جامعه از آسیب محدودیت 

های شهروندان دیگر رساندن به حقوق و آزادی

کند و و برای آن حد و مرز تعیین می جلوگیری

ها از حد خود فراتر نروند، که این محدودیتدرصورتی

کند. این مسیر، حقوق و آزادی افراد را تضمین می

 ی کههر آنچه بر اساس قانون دکردهرچند باید توجه 

در  موقع که هر م،یدهیانجام مدارد جرا یت اقابل

 ینیبیشپ توان رفتار رانمیرد، یمعرض نقض قرار بگ

د، از اعتماد به قطعیت حقوق و ثبات جریان کرد

مثابه خود قانون بهدنبال آن مدنی کم خواهد شد و به

و  زادگانمؤذندیده خواهد شد) دیتهد

 (.196-197، 1397دیگران،

 تیو ممنوع یمرز حقوق و آزاد یدقانون با جهینت در

وقوع به یزمان و این موضوع دکن نییتعطور دقیق بهرا 

کامل  تیکه قانون با صراحت و شفاف خواهد پیوست

به  توانقانون نمی تیبدون التزام به قطع شود. میتنظ

این شفافیت دست پیدا کرد و در صورت نبود 

-جرم ةخصوص در زمینبهگذاری شفافیت در قانون

های افراد طور مستقیم آزادیانگاری و کیفری، به

ثیر قرار خواهد گرفت و کیفیت حکمرانی و أتحت ت

و اعتماد عمومی  شودمیحکمرانی خوب دچار تزلزل 

-می ضعیف، های مهم حاکمیت استکه از پایه

 .(180، 1399 ،و دیگران یجانی)دردشو

 

 . اصل آزادي2-2-1-5

 یآزاددومین مبنای شفافیت، اصل آزادی است. 

د افرا یعیاز حقوق طب مبنایی فلسفی و عقلی دارد و

ترین آید. این آزادی است که از ابتداییحساب میبه

یابی به دیگر جوانب حقوق شروط لازم برای دست

 رفتهیپذ یادر جامعه که این حقدرصورتی بشر است.

بدل اکثر  یاستثناشود که به  چنان محدود اینشود 

و برای قدرت حاکم  رودمیشود، اصل آزادی از بین 

-میآید که حقوق افراد را نادیده وجود میمجوزی به

کند. دولت زمانی در مفهوم میو یا پایمال  گیرد

 دم و مجری قانونمر ةواقعی خود قرار دارد که نمایند

و پاسخگوی مردم باشد که بدون شناسایی حق آزادی 

خصوص آزادی بیان این امر ممکن نخواهد بود. با به

ثیر قرار خواهد أگذاری نیز تحت تنبود آزادی، قانون

جانبه ممکن گرفت و تقیین قوانین دقیق و همه

دولت بر قانون به  یتشکیل و ابتنا نیز و نخواهد بود

توان گفت بدون وقوع نخواهد پیوست. در نتیجه می

گذار در تکیه بر اصل آزادی و لزوم اجرای آن، قانون

د و قانون کروضع قوانین، شفافیت را رعایت نخواهد 

 (.198، 1397زادگان، شفاف نخواهد بود)موذن

مقابل وجود  ةقانون درست در نقط ةوسیلحاکمیت به

 هرگاهگذاری است. و شفافیت در قانوناصل آزادی 

-پاسخدارای ویژگی که  ابدیدر ،دولت در مفهوم عام

دلیل خارج به جیتدربه ست،یندر برابر مردم  ییگو

تفرعن و  های محدودکننده،شدن از چارچوب

دولت ی دولت به چشم خواهد خورد و خودکامگ
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 الیکردن ام یقانون و قانون ةبه وضع خودسرانمشغول 

 ةوسیلحاکمیت به ،خواهد بود. این وضعیتمان حاک

طور چه به ینبود اصل آزاد نیبنابرا قانون نام دارد.

 یو کارآمد تیبر شفاف میمستق ریچه غ میمستق

دیگری که در  ة. مسئلخواهد گذاشت ریثأت نیقوان

گذاری و راستای تضمین اصل آزادی در قانون

ثر است، نظارت است. باید سازوکاری ؤشفافیت آن م

ن قانون اساسی برای نظارت بر دستگاه أقانونی با ش

مقننه مشخص شود. دیوان  ةگذاری یعنی قوقانون

المللی است اروپایی حقوق بشر در اروپا، نهادی بین

 اجرای مناسبی برایکه در کشورها، ضمانت 

شهروندان  یبر آزادیشفاف و مبتن یگذارقانون

که  ینهادنیز  رانیدر کشور اتوان می. یی استاروپا

 در نظر گرفت که باشد ی را داشتهشأن قانون اساس

از  گذارقانون ینهادها بر ارتنظ قیاز طر واندبت

و دیگران،  یجانی)درر کم کندت حال حاضلامشک

1399، 181). 

 

 . حكمرانی خوب3-2-1-5

میلادی مفهوم حکمرانی  1990 ةبانک جهانی در ده

 نبودن د. موفقکرخوب را برای نخستین بار طرح 

خود و نبود  یتیحاکم ایفوظ کشورها در انجام یرخب

و عبارت بود.  شهیندین ادولت کارآمد سبب طرح ا

فرآیندها و  ا،ههدگایدسازوکارها، از  یامجموعه

و حقوق  یتحقق دموکراس به جهتکه  هاییتاسیس

شوند حکمرانی خوب نامیده کار برده میبهبشر 

وقوع پیوستن ست برای بهشود که ابزاریمی

سالاری، حاکمیت قانون و حقوق بشر های مردمآرمان

 (.281، 1391، و دیگران یناتر مسش)

اروپا حکمرانی خوب را مدیریتی شفاف و  ةاتحادی

 ةد با هدف تضمین رسیدن به توسعدانپاسخگو می

ای مطلوب و بر اساس اجتماعی و اقتصادی به شیوه

عدالت. در جایی دیگر حکمرانی خوب، فرآیندهایی 

ها حاکمیت در جامعه شود که توسط آنتعریف می

د و کارکردهای بخش عمومی انجام شواعمال می

 ةشوند. از جمله اختیارات بخش عمومی در مسئلمی

ها، راهبردها و ریزی، اجرای برنامهی برنامهفقر، یعن

ها در ارتباط با توسعه و کاهش آن یا به مشیخط

 (.5، 1395ی، باغسنگانثر در آن)ؤنوعی م

وجود دارد، خوب  یاز حکمران ی کهمتعدد فیتعار

. دهدتر از حکومت را نشان میمفهومی وسیع

شود فقط حول ای که در اینجا تعریف میحکمرانی

این  .چرخدمحور نهادهای موجود در دولت نمی

-ها در پیهای مختلف و نقش آنتعریف به شبکه

کند. این گیری و نیل به اهداف مشترک اشاره می

توانند درون حکومتی، درون سازمانی و ها میشبکه

هایی باشند در راستای یا حتی فراملی باشند یا شبکه

امعه و متقابل میان ج ةایجاد اعتماد و رابط

 (.194، 1383دری، دولت)می

حال که چند تعریف از حکمرانی خوب بیان شد، بهتر 

د. روح کرها توجه است به وجوه مشترک میان آن

دید در  ةدست و زاویکلی حاکم بر تعاریف تقریبا یک

ها متفاوت است. بعضی تعاریف از منظر حقوقی به آن

ناصر کنند و بعضی دیگر عهای آن اشاره میویژگی

مثال کارشناسان  رایدهند. بآن را مورد توجه قرار می

های آن، آن را تعریف بانک جهانی با استفاده از ویژگی

کنند و از حاکمیت قانون، مشارکت، می

گویی، توجه به آرای عمومی پذیری و پاسخمسئولیت

 در قالبو توافق جمعی، اثربخشی و کارایی و برابری 

مرانی خوب نام اهداف استراتژیک در حک

 (.5-3: 2019برند)آدینک، می
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از آنجا که ورود مفهوم حکمرانی خوب به ادبیات 

نویسندگان و اندیشمندان به گزارش بانک جهانی در 

گردد، لازم است برای تحلیل می میلادی باز 90 ةده

. کردهای بانک جهانی مراجعه مفهوم مزبور به گزارش

ها و سنت ،وبخ یحکمران ،در گزارش بانک جهانی

ها قدرت در آن ةلیوسشود که بهمی فیتعر یینهادها

و  دشویکشور اعمال م یمصلحت عمومراستای 

شامل سه رکن اصلی است. نخست، فرآیندی که 

گیرند توسط آن صاحبان قدرت، مورد انتخاب قرار می

شوند. دوم، دولت توانایی و نظارت و یا تعویض می

های درست را دارا باشد. سوم، کارآمد سیاست ةادار

 ةکننداحترام شهروندان و دولت به نهادهایی که اداره

ها دی و اجتماعی میان آنتعاملات و ارتباطات اقتصا

 (43، 1394، و دیگران رباطهستند)یوسفی شیخ

بانک جهانی شش شاخص نیز برای حکمرانی خوب 

. شوندکند که در ادامه آن بیان میمطرح می

حکمرانی خوب باید دارای ثبات سیاسی باشد و از 

معنی احتمال های سیاسی بهخشونت .خشونت عاری

وسیله ابزارهایی خشونت به ثباتی دولتسرنگونی و بی

اعتراض و  ،آمیز و غیرقانونی است. دومین شاخص

گویی است؛ به این معنا که مردم بتوانند در پاسخ

انتخاب دولت نقش داشته باشند، همچنین آزادی 

ها و آزادی اجتماعات وجود داشته بیان، آزادی رسانه

د و انتظار پاسخ داشت. کربتوان اعتراض . باشد

معنای کیفیت دی اثربخشی دولت است؛ بهشاخص بع

ها از خدمات عمومی و مدنی و میزان استقلال آن

ها، اجرای گذاریفشارهای سیاسی، کیفیت سیاست

ها و میزان اعتبار تعهد دولت به ها و برنامهسیاست

شده. کیفیت مقررات دیگر های مطرحسیاست

بخشی یعنی توانایی دولت برای توسعه .شاخص است

ها و تدوین و اجرای برنامه ةوسیلبخش خصوصی به

های مناسب و صحیح و تعیین مقررات لازم. سیاست

اینکه قوانین به چه . حاکمیت قانون است ،مورد پنجم

شوند شوند، به چه شکل اجرا میصورت تصویب می

 .و شهروندان چقدر به این قوانین معتمد هستند

باید دید افراد تا  .کنترل فساد است ،آخرین شاخص

چه حد از قدرت عمومی برای کسب منفعت شخصی 

 (136، 1397 ،و دیگران ینجفکنند)سودجویی می

های مذکور به قوانین توجه خاصی شده در شاخص

گذاری صحیح و در تبع موضوع قانوناست که به

بر  ها را درشفافیت قوانین در تمامی جنبه هنتیج

گیرد. شاخص کیفیت قوانین به موضوع شفافیت می

گذاری کند که هم شفافیت در فرآیند قانوناشاره می

های تقنینی مورد و هم در مراجع تقنین و هم در داده

توجه آن است و در تحقق حکمرانی خوب نقش 

. (181-184 ،1399 ،و دیگران یجانی)درپررنگی دارد

گذاری نیز در قانون رسد، کنترل فساد درنظر میبه

زیرا  ؛گذاری اهمیت بسیاری داردفرآیند قانون ةمرحل

در این مرحله شفافیت باید جایگزین اسرار و پنهان 

کردن باشد و نهادهای سیاسی مرتبط نظیر پارلمان 

دولت جز در مواردی که پنهان ساختن  ةو کابین

ضرورت دارد، باید مشروح مذاکرات خود را با مردم 

بگذارند. همچنین مقامات سیاسی مرتبط با  در میان

و در  کنند تقنین، باید وضعیت دارایی خود را اعلام

های فرآیند انتخابات، نامزدها ملزم به بیان هزینه

  ها باشند.انتخاباتی خود و منابع آن

 

 . سازوکارهاي اعمال شفافیت3-1-5

شفافیت  نبودمحوری« یکی از عوامل مهم در »طرح

حل رفع ابهام، اعمال عناصر ذیل است که راه .است

 .شودمیدر ادامه به تفصیل بررسی 
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 ابهام نبود. 1-3-1-5

ای که باید در تدوین قوانین یکی از معیارهای کیفی

گذاری نمورد توجه قرار گیرد عدم ابهام است. قانو

 تنظیم معین که معیار یفهد ایبر ستا یعداوضع قو

 یابیارز ی برایکملا نیزو  انندوشهر میان بطروا

گذاری . زمانی قانونشودشمرده می نمجریا دعملکر

شود که رسد و صحیح انجام میبه هدف خود می

که چنانروشن، واضح و عاری از هر گونه ابهام باشد. 

درستی آسانی و بهنفعان آن بهمجریان قانون و ذی

هدف مورد  راستایو در  نندر مقنن را درک کمنظو

صورت موجب در غیر این .کار گیرندنظر او به

سردرگمی و گمراه شدن اشخاص تابع قانون خواهد 

شد. زمانی که قانون دچار ابهام است و صریح نیست، 

ی و تعابیر أراحتمال سوءبرداشت و تفسیر به

مندی بهرهو در نتیجه برابری در  رودمیبالا  هنفعانذی

از قوانین وجود نخواهد داشت. دوری از عبارات سخت 

تر هرچند قانون را ساده ؛های کوچک و بزرگو عنوان

معنای نبود ابهام در قوانین اما لزوما به ؛کندمی

نخواهد بود. هر دو حالت قانون، چه در حالت ساده 

توانند پیچیده، ناسازگار و مبهم چه در حالت فنی، می

بنابراین بهتر است به معیار دیگری نظیر  باشند.

سهولت در فهم و خالی از تناقض منطقی بودن اشاره 

-کرد. منظور از عدم تناقض منطقی، در تضاد یا هم

 پوشانی نبودن قانون جدید با قوانین سابق است.

شته ود که قانون نباید طوری نکرهمچنین باید توجه 

گیری ی در تصمیمشود که دست مقام اجرایی و قضای

، 1395سخ، )راافعال شهروندان باز باشد ةو محاکم

23.)  

 که ته شودوشن فشفاو  شنرو ریقدقانون باید به

 تتبعاو  لشمو ةمندا ،گذارنقانو فهد برای فهم

 حضور ی به تفسیر وزنیا، نآ ننشد اجراز ا ناشی

 ورصد ایبر فرصتی و نباشد نقانو مفسر جعامر

 گذارنقانو مدنظر افهدا فخلا ییاجرا هاینامهبخش

 سایر با رضگویی، عدم تعاعدم کلی. پیش نیاید

 راتگویی و عدم استفاده از عبا مهمل دنبو ،نیناقو

 ینوتدو  شیرنگا لصوا عایت، روریضر غیرو  ئدزا

 د،نشو دهستفااءسو مینةز دیجاا موجب کهچنان نقانو

در گذار باید قانون که ستا میالزا موارد جملهاز 

 هایپژوهش مرکز)در نظر بگیرد نیناقو ینوتد

 (.1394 ،مجلس

 دموجو مشابه محکاا تکلیف تعییندر  مقنن زمانی که

 نیناقو ضعوموقع به سابق سکوت کند، نیناقودر 

ها و در نهایت پیچیدگی وزبر موجب این اتفاق ،جدید

 نمیادر  دتضاو  دنبو راستاهم ،پوشانیهم دلیلبه

 باعثقبلی  نیناقودر  مشابه محکاا با جدید نقانو

توان گفت هر ابهام در قانون خواهد شد. در نتیجه می

گونه نگارش نامناسب قانون منتج به ابهام در قوانین 

ترین ملاک تشخیص وجود ابهام خواهد شد و عینی

و  یتفسیر نیناو میزان آن در قوانین، حجم قو

و  ست)مرکز مالمیریا و مشورتی یتفسیر یهانظریه

 (.169، 1401، دیگران

 

 . ثبات یا عدم اصلاح مكرر2-3-1-5

 ارگذقانون دهد کهرخ می مانیز نین،اقودر  ثباتی بی

را  دخو قبلی یتصمیمها ه،کوتا مانیز یهازهبادر 

فرصتی  ،نفعانذی و نمجریا که هدد تغییر طوری

نداشته  جدید نظراراده و  با دخو رفتار تطبیق ایبر

 ساندنروز ربه راستای در ،تصمیم تغییر ین. اباشند

 ،جامعه نیست جدید یطاشر با هانآ تطبیقو  نیناقو

 هایتصمیماشتباهات در  حصلاا دلیلبه بیشتر بلکه

بنابراین باید . ستا مقنن افهدا تغییر در یاو  قبلی

 حصلاا یستادر را اگر نیناقو حصلاا د کهکردقت 
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 دتعا یک بهو  باشد ارگذقانون لیةاو غلط یتصمیمها

و  عدم ثبات زمینهساز ،تبدیل شود تقنین یندآفردر 

 جهت آسیبی ینو از ا شودمی نیناقو عمر کوتاه بودن

کند. برخی وارد می اریگذنقانو به نظام یجد

های لازم ثبات قوانین را از ویژگی ةنظران درجصاحب

 ،هرچه ثبات قوانین بیشتر باشد دانند.و مهم آن می

 مرکز)د بودتر خواهرنگ امنیت اقتصادی نیز پر

( و همچنین هرچه ثبات 1393 ،مجلس هایپژوهش

 تر خواهد بود.کمتر باشد، نظارت بر قوانین سخت

 ییههارستفساو ا صلاحیههاا ورصد لایلاز د یکی

 قوانین رمیا تو حجم دنبو بالا ،نیناقو ایبر دمتعد

گذار دهد که قانونرخ می مانیز ،تقنینی رمتو. ستا

ها و پیامدهای بررسی دقیق ضرورتبدون ارزیابی و 

یک قانون و زمان مناسب برای اصلاح، دست به 

زند. در این حالت کیفیت از یاد رفته گذاری میقانون

شده اهمیت است و تنها افزودن به آمار قوانین تصویب

دارد که از نظام حقوقی نظامی پرحجم اما بدون 

 سازد. در این حالتاثربخشی و کارایی لازم می

 ؛کننده نیستحل کمکتصویب قوانین متعدد راه

دنبال خود مشکلات است که به ةبلکه افزایند

 نفعان، مجریان و مفسران قانون را درسردرگمی ذی

 رایشو مجلس هایپژوهش مرکز)پی خواهد داشت

  (.1393 ،سلامیا

ثباتی و تقنینی عاملی برای بروز ابهام، بی رمتو

پراکندگی قوانین است. معیار بررسی و تشخیص 

ثبات قوانین در یک نظام حقوقی، حجم اصلاح قوانین 

دهد که مقنن است. اصلاح قوانین زمانی رخ می

که به تصویب را تصمیمات قبلی خود، یعنی قوانینی 

های مختلفی مانند حذف حکم به روش، رسانده است

اصلاح یا پیوست شمول و یا  ظقبلی، تغییر دامن

)مرکز دهدموضوع جدید به قانون قبلی، تغییر می

 (.170، 1401 ،و دیگران یریمالم

 

 . پراکندگی3-3-1-5

معنای وجود چند حکم برای پراکندگی در قوانین به

موضوعی واحد در قوانین و مقررات مختلف است. 

یعنی تمام احکام قانونی مربوط به یک موضوع در 

 اند. این قوانین متعددر جمع نشدهذیل یک قانون ماد

 با دتضادر گاه باهم و  راستاهمو  پوشانهم هگا

گیرند. این امر سبب ابهام در قوانین می ارقر یکدیگر

شود. این می انناظرو  نمجریا و در نتیجه سردرگمی

و  شودمیتعدد قوانین موجب فساد در ارتباطات 

امکان تفسیرهای متعدد و سوءاستفاده را فراهم 

کشف فساد نیز  ةدارد تا آنجا که ممکن است زمینمی

 (.17، 1396 ان،یگرو د یشی)درواز بین برود

حجم بالای قوانین باعث بیشتر شدن قوانین متناقض 

گذار در خصوص قانونو درک و تشخیص آخرین نظر 

شود و در نتیجه فساد قانونی یک موضوع مشکل می

سازی قوانین و شفافیت یابد. بنابراین سادهافزایش می

سازی نظام حقوقی لازم و مهم ها، برای سالمدر آن

 (.170، 1401 ،و دیگران یری)مرکز مالماست

در  د،متضا نیناقوو  راتمقر میزان ،کنونى یطاشردر 

 نکنارشراف کااِ هگا که ستا نیامیز به هاحوزه  بعضی

 چنیندر  ممکن نیست. هانآ همة نیز بر هخبر

 هایهو رو نیناقو به شرافیکه اِ عجور بباار یطیاشر

بیش و  کم که گیردمی ارقر مندیرکا برابردر  ارد،ند

(. 159، 1391 ،شمس)است راتمقر به مسلط

و ارزیابی  یگیرازهنداو معیار  کترین ملاعینی

در دل قوانین  دمتعد محکاا دجوو قوانین، پراکندگی

توان گفت شفافیت، یعنی . بنابراین میاستمختلف 

واضح، قابل فهم، پیچیده نبودن و سازگاری محتوایی 
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با قوانین قبلی و ثبات یعنی عدم تغییر مکرر مقررات 

و نبود پراکندگی یعنی تجمیع و تمرکز تمام احکام 

موضوع ذیل یک قانون مادر، سه معیار  مربوط به یک

 .اساسی برای ارزیابی کیفیت قوانین است

 

. ضرورت آموزش فرآیند تقنین به 4-3-1-5

 نمایندگان

طول مدت نمایندگی در قانون چهار سال ذکر شده 

مراتب کمتر اما در واقعیت زمان نمایندگی به ؛است

 است. حدود شش ماه از آغاز یک مجلس به روند

 ییو آشنا هانویسیکم لیها، تشکاعتبارنامه بیتصو

شود و سال پایانی نیز طی می گریکدیبا  ندگانینما

مانند مصاحبه و  یانتخابات یهایتصرف فعال

شود و فعلیت اکثر می هیانتخاب ةدر حوز یسخنران

ای نمایندگان در سال آخر نمایندگی منطقه

 ةطول دور بر این در(. علاوه311، 1383است)آجلی، 

بار، یک هفته فعالیت هر سه هفته یکنیز مجلس 

شان خواهد بود. بنابراین انتخابی ةنمایندگان در حوز

نمایندگی دو سال و نیم است  ةدر حقیقت طول دور

و جالب آنجاست که در مدت زمان مذکور نیز بعضی 

های نامهینئاز نمایندگان با روند کار مجلس و آ

و  یداودکنند)داخلی آشنایی لازم را پیدا نمی

 (.226، 1398 ،دیگران

نمایندگان بخش زیادی از زمان خود را  ،بر اینعلاوه

د که مرتبط کننمیهای دیگری فعالیت صرف انجام

گذاری نیست. بنابراین آنچه اهمیت دارد این با قانون

است که نمایندگان باید قبل از ورود به مجلس 

ها باید با روند کار مجلس و آموزش ببینند. آن

های مسئولیت اولویت های داخلی ونامهینئآ

بر این نظر به اینکه تنها نمایندگی آشنا شوند. علاوه

مایندگان تحصیلات حقوقی دارند، خود تعدادی از ن

گذاری و تصویب قوانین احتیاج به کسب فرآیند قانون

 ةمهارت و علم دارد که باید پیش از شروع دور

نمایندگی در اختیار نمایندگان قرار گیرد تا فرآیند 

 تقنین، با کیفیت و سرعت بهتری پیش برود.

 

 ندگانیضرورت نظارت بر رفتار نما. 5-3-1-5

کردن  یتخصص و نیقوان بیدر فرآیند تصو

 نیقوان بیفرآیند تصو

جلسات مجلس با  ،یقانون اساس 165اصل  مطابق

شود و می ندگانیکل نما سوم-ل دوحضور حداق

تصویب قانون نیز منوط به حضور همین تعداد از 

نمایندگان در هنگام تصویب است. قابل توجه است 

داد نمایندگان تشکیل جلسات با حداقل تع بیشترکه 

گاهی نمایندگان پس از حضور و  که؛ چنانشودمی

غیاب، بدون زدن کارت خروج از مجلس خارج 

( و تابلوی حضور و 317، 1383شوند)آجلی، می

دهد. بدیهی است غیاب عددی غیر واقعی را نشان می

که این جلسات و هر محتوایی که در آن تصویب 

و  عتباری ندارد)داودیشود مطابق قانون اساسی امی

 (.227، 1398، دیگران

های دیگر این است که با وجود کمیسیون ةمسئل

های تخصصی برای بررسی قوانین مرتبط در حوزه

صورت تخصصی و کارشناسی، قوانین برای مختلف به

شوند و مورد تصویب در صحن مجلس مطرح می

هیچ گیرند که گاه ارزیابی تمام نمایندگان قرار می

شده ندارند. این یک چالش علمی به موضوع مطرح

دربارة بزرگ برای نمایندگان است که ممکن است 

درک درستی نداشته باشند. از نظر  شدهمطرح ةمسئل

حل توان چند راهگان، برای حل این مسئله مینگارند

متخصص زمان  ةتوان به نمایندد: میکرپیشنهاد 

موضوع و پیشنهاد  بارةبیشتری برای سخن گفتن در
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شده، اختصاص داد یا اینکه اظهارات مطرح

و  وندن از هم تفکیک شامتخصصی ن و غیرامتخصص

نظارت بر رفتار نمایندگان قرار  ةنامینئذیل یک آ

د و مطابق آن برای افراد متخصص مزایایی نظیر نبگیر

افراد متخصص  د تازمان بیشتر در نظر گرفته شو

تخصصی خود نظر بدهند.  ةبیشتر بتوانند در حوز

سمت تخصصی کردن قوانین توان بهبر این میعلاوه

د. فرآیند کرگرایش پیدا کرد و به این سمت حرکت 

تخصصی کردن قانون به این معناست که اختیارات 

طور به های تخصصی برای تصویب قانونکمیسیون

اما با در نظر گرفتن حقوق و  ؛مستقیم افزایش یابد

ممکن است کمیسیونی  زیراشروع مردم، های مآزادی

تخصصی بخواهد قانونی را تصویب کند که خلاف 

های مشروع انسان باشد و در تضاد حقوق بشر و آزادی

طرح صیانت  ةبا افکار عمومی، مانند آنچه در قضی

رو شدیم. بنابراین تخصصی فضای مجازی با آن روبه

تر در گذاری اعطای اختیارات بیشکردن فرآیند قانون

جز در  ؛هاستگذاری به کمیسیونقانون ةحوز

های مواردی که در تضاد و تزاحم با حقوق و آزادی

 مشروع مردم و افکار عمومی باشد.

 

شفافیت در فرآیند دوم شفافیت یا  ة. جنب2-5

 تصویب قانون

تا چه  این است که نمایندگاندر اینجا چالش اصلی 

اندازه با متن پیشنهادی موافق و یا مخالف هستند و 

 سپری صورتیروند مذاکرات تصویب قانون به چه 

اداره و  ةباید توجه داشت که لازمشده است. 

به حاکمیت خوب دسترسی سریع و آسان مردم 

گیرنده است. اطلاعات موجود در نزد نهادهای تصمیم

ر کشور و قوانین امو ةادارروند  ازداشتن آگاهی کامل 

 یمردم و نهادهاتوسط و اطلاعات موجود در هر حوزه 

زمانی که شفافیت وجود  ضرروی است. یاجتماع

د و میزان کرتوان کنترل نداشته باشد فساد را نمی

فساد ادارای و مالی افزایش خواهد یافت. این موضوع 

عنوان سازمان  باقدر مهم است که سازمانی آن

و سالانه با در است سیس شده أالمللی تشفافیت بین

 همة کشورها را های مختلفنظر گرفتن شاخص

 .کندمی بیبررسی و ارزیا

ابزارهای  توان با استفاده ازاز نظر نگارندگان، می

ها و رسانهبرای مختلف از جمله ایجاد شرایط آزاد 

ت و توسعه و تضمین اصل آزادی گردش اطلاعا

زمینه و بستر را برای شفافیت در  دسترسی عموم،

 زمینةدر  د.کرعملکرد ارکان مختلف حاکمیت ایجاد 

-وانعن نظام حقوقی ایران شفافیت در فرآیند تقنین،

گذاری، انتشار قوانین، علنی بودن قانون های

رسانی عمومی و دسترسی عموم مردم به متن اطلاع

کند. اما ا مطرح میرقوانین در قالب حقوق شهروندی 

یابی به شفافیت در باید دقت کرد که برای دست

تدوین و  رفتاری یگذاری، باید قواعدفرآیند قانون

در  اجرا شود، شفافیت آرا مورد اجرا قرار گیرد و

 وقوع بپیوندد.راستای تنقیح قوانین شفافیت به

 

. مفهوم شفافیت در فرآیند تصویب 1-2-5

 قانون

 که کندیم نیتضمگذاری فرآیند قانوندر شفافیت 

و  اضحو یت عمومامامق کارمندان دولتی و مدیران و

خود را گزارش  یهایتو فعال نندکقابل درک عمل 

که این اطلاعات برای مردم در طوریبه .دهند

(. 599، 1401، و دیگران دسترس باشد)پروین

ند کشفافیت مورد بحث از تمام اعمالی صحبت می

زعم گذاری موثر هستند. بهکه در فرآیند قانون

نویس قوانین چطور نوشته نگارندگان، اینکه پیش
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گیرد، شود، چطور مورد بحث و بررسی قرار میمی

شود و مواردی که بر روی این چطور تصویب می

گذارند؛ بخشی از این مفهوم هستند فرآیند تاثیر می

های دیگری نیز شفافیتکه در درون خود احتیاج به 

 ةمثال در جریان تصویب قوانین، مسئل برایدارند. 

اینکه هر نماینده در جریان  .شفافیت آرا مطرح است

گیری در مجلس، چه نقش و نظری داشته باید یأر

روشن باشد و در اختیار عموم قرار بگیرد. مردم باید 

به تمامی این اطلاعات و باقی اطلاعات مربوط به 

طور قطع این د تقنین دسترسی داشته باشند. بهفرآین

گذاری و هم عمل در نهایت هم به نفع سیستم قانون

 به نفع مردم خواهد بود.

 

 . مبانی شفافیت در فرآیند تقنین2-2-5

یکی از  در قالب تیشفافهمانطور که ذکر شد، از 

شود. مطابق عناصر حکمرانی خوب نام برده می

تعریف بانک جهانی از حکمرانی خوب، وجود 

 ،گوییبر اصول شفافیت و پاسخنهادهایی مبتنی

ای باید ساختارهای حقوقی عادلانهنیز الزامی است. 

طرفانه اعمال شوند و د که بینوجود داشته باش

یی مانند عدم هاگویی شاخصبر شفافیت و پاسخعلاوه

گیرد)پروین،  فساد، خشونت و ناکارآمدی را در بر

( کشوری که بر طبق این 316-313، 1393

و از  شودمیها پیش برود، موفق محسوب شاخص

مانند بانک  یالمللینب ینهادها های جهانی وحمایت

 یلمللاینملل متحد و صندوق ب ةعتوس ةبرنام ،یجهان

هی است که اگر کشوری و بدی شودپول برخوردار می

ها ها عمل نکند از این حمایتطبق این شاخص

 (75-76، 1396برخوردار نخواهد بود)عیوضی، 

 ةبه رابط واضحطور به ت،یشفاف یحقوق فیتعر در

شود. منظور از شفافیت در این می هدولت و ملت اشار

زمینه، امکان دسترسی به اطلاعات تصمیمات دولتی 

نامه، قانون، اصل و ماده و ینئآ صورتبهاست که 

 .شوند و موجب حق و تکلیف هستندتبصره اتخاذ می

ها و عملکرد دولت تصمیم امکان اینکه بتوان آن نیز

شفافیت در یک دولت  نبودد. کررا تحلیل و بررسی 

معنی معنی فساد در آن دولت است که بهبه

-ت بیکاری، نشر اطلاعات دروغ و در نهایپنهان

اعتمادی در ابعاد مختلف در روابط میان دولت و ملت 

، و دیگران در میان شهروندان است)ابوتراب گاهو 

معیاری از حکومت  ،بنابراین شفافیت .(4، 1396

 هایمعنای آشکار بودن فرآیندها و تصمیممطلوب، به

دست نهادها و  شده بههای انجامحکومتی و اقدام

عام است. اطلاعات این  ن دولتی در معنایمسئولا

نحو مستقیم و غیر مستقیم بر اعمال و تصمیمات به

ثر ؤروند زندگی شهروندان و اشخاص خصوصی م

این  .ها قرار گیردبنابراین باید در دسترس آناست؛ 

ویژگی یک دولت شفاف است که اصل را بر وضوح 

این  ةگرفته قرار داده است. در نتیجاعمال انجام

شود گسترش اعتماد و اصل میشفافیت آنچه ح

و  بهبود روابط میان شهروندان و دولت است)پروین

 (.599-600، 1401، دیگران

 

 . سازوکارهاي اعمال شفافیت3-2-5

هایی حلگذاری راهسازی فرآیند قانوندر بحث شفاف

مرتبط با عملکرد نمایندگان و مجلس وجود دارد که 

کند. در تر مینزدیکاین فرآیند را به شفافیت کلی 

 .شودداده میتوضیح ها برخی از آنادامه 

 

 . شفافیت وضعیت دارایی1-3-2-5

قانون بسیاری از کشورهای جهان مقامات دولتی را 

 ةاما مسئل ؛به افشای وضعیت دارایی ملزم کرده است
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مورد اختلاف و بحث، لزوم یا عدم لزوم علنی شدن 

خصوص سه رویکرد  دارایی است. در این ةاین اعلامی

ای محدود و فشافشای عمومی کامل، ا :مطرح است

. در بعضی کشورها مانند انگلستان در نکردن افشا

مورد دارایی مجلس عوام از نظام افشای عمومی 

مجلس عوام  ةشدهای ثبتشود و داراییپیروی می

اختیار عموم قرار  در شود وهمه ساله منتشر می

کشورها نظیر لهستان یا اسپانیا گیرد. در دیگر می

صورت محدود است؛ یعنی افشای اطلاعات دارایی به

شود. در تعداد صورت دارایی منتشر می ةشدخالص

پیش  نشدنمحدودی از کشورها نیز سیاست افشا

گرفته شده است و در این خصوص به اصل محرمانگی 

-9: 2015، دیگرانکنند)سیفرلینگ و استناد می

10.) 

 ییبه دارا یدگیقانون رس ،م حقوقی ایراندر نظا

 یملااس ین و کارگزاران جمهورلامسئو مقامات،

به  1394پس از مباحثات فراوان در سال  رانیا

 ییدارا یعموم یافشا . قانون مذکوردیرس بیتصو

ده کراعلام خالصه ممنوع  صورتبه یمقامات را حت

ورد به تنها در این مگذار نهقانونرسد نظر میبهاست. 

 ییاسرارگراسمت بلکه به ؛شفافیت فکر نکرده است

-192، 1399، و دیگران سوق داشته است)دریجانی

191.) 

 

. اعلام تعارض منافع شخصی و 2-3-2-5

 عمومی

یافته بسیار مورد این مسئله در کشورهای توسعه

توجه است و در راستای شفافیت در فرآیند 

رویکرد در این خصوص گذاری قرار دارد. دو قانون

نخست آنکه هر زمان در فرآیند مذاکرات  :وجود دارد

موضوع خاص، منافع مقامی  بارةگیری درو تصمیم

ثر باشد، باید شفاهی یا کتبی این اتفاق را أدولتی مت

مجلس پس از  ةدر این صورت این نمایند .دکناعلام 

ی خود را در این موضوع از دست خواهد أاعلان، حق ر

رویکرد مذکور در انگلستان، کانادا، آمریکا و اکثر  داد.

کشورهای آفریقایی رایج است. رویکرد دوم این است 

که مقامات دولتی از جمله نمایندگان مجلس باید در 

مسئولیت خود، منافع خصوصی مادی و  ةشروع دور

شده به مرجع صورت تعیینمادی خود را به غیر

برد افیت را بالا میخاصی اعلام کنند. رویکرد اول شف

و رویکرد دوم فقط در خصوص اینکه ممکن است 

، دیگران)پترز و دهدفسادی رخ بدهد هشدار می

نظام حقوقی در رسد نظر میبه (.415-416: 2012

ی تحت عنوان یبرخی مقامات قضا بارةدر فقطایران 

 شود کهبینی می، این موضوع پیشجهات رد دادرس

باید از دادرس  ،در صورت وجود تعارض منافع

 .دبورزرسیدگی امتناع 

 

 هاي انتخاباتی. شفافیت هزینه3-3-2-5

به موضوع  نیدر فرآیند تقن تیاز شفاف یقسمت

. واضح است گرددیم بر یانتخابات یهاهنیهز تیشفاف

های زیادی صرف هزینه یانتخابات یهارقابتدر  که

 پرسشیک نفر خارج است.  ةعهدشود که گاه از می

شود که چه اشخاص و در چه اصلی اینجا مطرح می

میزان در تبلیغات یک حزب یا فرد به او کمک 

های ند که این کمکهست اند؟ بعضی معتقدکرده

های بروز فساد است مالی و پشتیبانی یکی از زمینه

این موضوع سبب  .(51، 1394، ر و دیگرانتبا)هادی

ثیر پول بر روند أو با ت شودمیرابری اصل ب آسیب

دهد. سمت ثروتمندان سوق میانتخابات آن را به

ممکن  داشت نیست.هیچ کمکی بدون چشم اغلب

است فردی که این پول را در اختیار نماینده قرار 



                                                                471خورشیدی و همکاران/                                                             هاهای شفافیت فرآیند تقنینی و آثار متقابل آنجنبه

داشته باشد که در تضاد  ی رادهد از او انتظار کمکمی

 ایکمک به انتخاب فرد  با دموکراسی است. برخی

دانند و میمصداق فساد ن تنهاییبهرا حزب دلخواه 

پس از پیروزی، رفتار است که  نیمهم ا گویندمی

 دهندگان و نماینده سر نزند و براینادرستی از کمک

و حق تصرف مالکانه  یردف یبه اصل آزاد لالاستد

تواند از اموال خود گویند فرد میکنند و میاشاره می

است استفاده کند و قلمروی اصل هر طور که مایل 

طور یکسان هبرابری در فرصت مشارکت سیاسی ب

طور مشروع از حق خود شود و اگر کسی بهخلاصه می

بیش از دیگران استفاده کند، با اصل برابری مقابله 

نکرده است. دیدگاه سوم تلفیقی است از دو دیدگاه 

قبول  دگاهید نیا بر اصل شفافیت،اول و مبتنی

 یهایتبر فعال دموجو یهایتمحدود کند که ازمی

 اما در عوض ؛ان بکاهدنامزدها و هوادارانش یمال

کنندگان را افشا کمک تیهو باید نامزدها و احزاب

و نظارت  تیقانون شفاف (.49، 1396 انصاری،)کنند

در انتخابات ی انتخابات یاهیتفعال یمال نیبر تأم

 مجلس بیبه تصو 1398ی در ملااس یمجلس شورا

و  افتیدر یقانون نحو نیچهارم ا یماد که در دیرس

فرد هم شده است. مشخص نامزدها  یهاپرداخت

 یحقوق ی باشد چهقیشخص حق چهننده، کتپرداخ

هم و  شودمیمشخص و چه حزب یا گروه؛ 

بیان شده است که  د نیزبع ة. در مادکنندهتافیدر

 شنهادیوزارت کشور پ دیهر نامزد را با ةنیحداکثر هز

این قانون هنوز به امتحان گذاشته نشده است.  .دده

باید منتظر ماند و در انتخابات بعدی کارایی آن را 

 .دید

 

گذاري و . علنی بودن قانون4-3-2-5

 بیمردم به صورت مذاکرات تصو یدسترس

 نیقوان

ه گذاری و دسترسی مردم بشفافیت در فرآیند قانون

گوها و مذاکرات در حین تصویب قوانین حکم وگفت

گذاری و فرآیند تقنین جز در موارد کند که قانونمی

لزوم که در قانون به آن اشاره شده و مجوز آن صادر 

صورت علنی باشد و چیزی از مردم شده است؛ به

پنهان نشود. مردم باید به صورت مذاکرات تصویب 

باشند و هر آنچه در مجلس قوانین دسترسی داشته 

و  منتشر شودشود نیز باید گذاری تصویب میقانون

تا قابلیت اجرا و تبعیت را داشته  به اطلاع عموم برسد

 باشد.

می لادر قانون اساسی جمهوری اسدرست است که 

ای هشفافیت و یا مشتقات آن استفاد ةایران از واژ

اصلی  آن و گردش آزاد اطلاعات، بارةه است و درنشد

شود؛ اما مصادیقی در در قانون اساسی مشاهده نمی

خورد که مرتبط با برخی از اصول به چشم می

شفافیت اطلاعات و علنی  در زمینةشفافیت است و 

 است بودن بعضی فرآیندهای دولتی سخن گفته شده

اجرای برخی از اموری  ةو یا وجود آن مبنا و مقدم

، دیگرانن و است که به آن تکلیف شده است)پروی

1401 ،606.) 

قانون اساسی از علنی بودن مذاکرات مجلس  69اصل 

کند که باید گزارش کامل گوید و اضافه میسخن می

رسمی برای  ةاین جلسات از طریق رادیو و روزنام

اطلاع عموم منتشر شود. اهمیت این اصل در 

اینجاست که مردم با اطلاع از کیفیت جلسه و 

ند از  عملکرد مجلس و نمایندگان توانوگوها میگفت

آگاه شوند و آن را مورد ارزیابی قرار دهند. ضمن 

 ةکننداینکه با قابل درک و دریافت شدن قوانین ایجاد



 .                                                             1401، سال 5یاپیفصلنامة مطالعات فقه اقتصادی، دورة چهارم، شمارة پ/472

حق و تکلیف برای مردم، اجرای آن قوانین نیز 

تر خواهد بود. این عمل باعث رشد فکری و آسان

و با ایجاد تبادل نظرهای کلی  شودمیسیاسی مردم 

بر مردم، بر مختلف با نمایندگان در نهایت علاوه

ثیر مثبت خواهد گذاشت)هاشمی، أمجلس نیز ت

1394 ،116.) 

تأثیر این مشارکت عمومی،  ،نگارندگان دیدگاهاز 

ر نهایت بیشتر نزدیک شدن مردم و نمایندگان و د

شدن اعتماد عمومی مردم به مجلس خواهد بود. این 

قانون اساسی که نماینده را در  84اصل در کنار اصل 

تر مقابل تمام مردم مسئول دانسته است کامل

ارزیابی مردم از کیفیت و کمیت انجام  زیراشود. می

این مسئولیت جز با آگاهی از عملکرد و گفتار 

-ه نمایندگی ممکن نیست. علاوهنمایندگان در جایگا

سازی و علنی بودن بر صراحت قانون اساسی در شفاف

طور ضمنی مکلف عملکرد مجلس، هر نماینده نیز به

رسانی در جایگاه نمایندگی سازی و اطلاعبه شفاف

صورت است. نباید فراموش کرد که نمایندگان به

ی مردم هستند. این أمستقیم نیازمند رضایت و ر

سازی نیز موجب هماهنگی بیشتر احتیاجات و شفاف

مشکلات واقعی مردم و جامعه با عملکرد مجلس و 

 در نهایت افزایش اعتماد عمومی خواهد بود.

 

 هاي شفافیت تقنینی. آثار متقابل جنبه5-3

گذاری اول باید دقت داشت که هنر قانون ةجنببارة در

قدر روشن، واضح و به خوب این است که قانون را آن

ند که تابعان و کنگونه ابهام تصویب  دور از هر

خوبی سهولت و بهگذار را بهمجریان، منظور نظر قانون

کار گذار بههدف مورد نظر قانون راستایدریابند و در 

بهم و یا مجمل موجب گیرند. یک قانون متناقض، م

سردرگمی یا گمراهی شخصی است که باید از قانون 

بر این چنانچه قانون دارای شفافیت د. علاوهکنپیروی 

نفعانه لازم نباشد، امکان سوءاستفاده و تعابیر ذی

شفافیت  بارةکند. در)تفسیر به رأی( افزایش پیدا می

در طراحی و تصویب قانون، چالش اصلی این است 

نحوی طراحی شوند که فضایی برای واد قانونی بهکه م

 سکوت، اجمال، تعارض و تزاحم وجود نداشته باشد.

شفافیت در فرآیند تصویب قانون چالش اصلی بارة در

گذاران تا چه اندازه این است که نمایندگان یا قانون

با متون پیشنهادی موافق و یا مخالف هستند و روند 

ه نحو طی شده است. در مذاکرات تصویب قانون به چ

خوب،  ةادار ةهمین راستا باید دقت داشت که لازم

دسترسی سریع و آسان مردم به اطلاعات موجود در 

 نگارندگان، در نظر گیرنده است.نزد نهادهای تصمیم

امور  ةمردم و نهادهای اجتماعی باید از روند ادار

آگاهی  هکشور و قوانین و اطلاعات موجود در هر حوز

داشته باشند. نبود شفافیت از عوامل اصلی  کامل

فساد و افزایش فساد اداری و مالی در نشدن کنترل 

حدی است که کشورهاست. اهمیت این موضوع به

و هر شده است المللی تأسیس سازمان شفافیت بین

وضعیت های مختلف موجب شاخصساله به

لازم است با  کند.میارزیابی  کشورهای مختلف را

توسل به ابزارهای مختلف از جمله ایجاد شرایط آزاد 

ها و توسعه و تضمین اصل آزادی گردش رسانه

های عملکرد شفاف اطلاعات و دسترسی عموم، زمینه

ارکان حاکمیت از جمله نهادهای تقنینی مانند 

د. در نظام حقوقی کرمجلس شورای اسلامی را فراهم 

ر فرآیند تقنین، موضوعاتی از شفافیت دبارة ایران، در

گذاری، انتشار قوانین، جمله علنی بودن قانون

رسانی عمومی و دسترسی عموم مردم به متن اطلاع

قوانین در قالب حقوق شهروندی مورد شناسایی قرار 

جاست که شفافیت در مهم این ةگرفته است. نکت
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فرآیند مزبور نیاز به تدوین و اجرای قواعد رفتاری و 

سازی شفافیت آرا و نیز تحقق شفافیت در دهپیا

 راستای تنقیح قوانین است.

 ةمشترک هر دو جنب ةاز نظر نگارندگان، در واقع نقط

 گیری از فساد در نظام حقوقی« بازشفافیت به »پیش

در گردد. به هر میزان که متن قوانین شفاف باشد می

 اجرا ةعمل فضایی برای سوءاستفاده از قانون در مرحل

شود. از سوی دیگر نیز، شفافیت در فرآیند ایجاد نمی

شود که تصویب قوانین و اقدامات نمایندگان باعث می

های معرض افکار عمومی و ارزیابی درافراد مزبور 

شفافیت  ةدر نتیجه هر دو جنب قرار گیرند.ناشی از آن 

-موجبات تقویت هدف نهایی یکدیگر را فراهم می

توان که در همین راستا می دیگری نیز ةکنند. نکت

پذیر بودن قوانین و مورد اشاره قرار داد، توجیه

در واقع به هر  .استها از سوی جامعه پذیرش آن

میزان که متن قوانین شفاف باشد، مردم نیازهای 

گذار به آن های قانونموجود در سطح جامعه و پاسخ

ز چنانچه حمایت . نیکننمی تر درکرا بیشتر و دقیق

غالب نمایندگان در تصویب یک قانون را مشاهده 

که منافع و  کردکنند به این مهم توجه خواهند 

ه در قانون، یک نیاز ملی و فراگیر شدحموضوعات مطر

است. هر دوی این موضوعات باعث افزایش سطح 

شود. این امر نیز به پذیری قانون میپذیرش و توجیه

بندی و اجرای قانون از طح پایافزایش س، خود ةنوب

صورت خودکار و بدون نیاز به توسل بهرا سوی مردم 

شود. در یک می موجب قهریه ةبه ضمانت اجراها و قو

آفرینی همان نقش توان این مسئله راتر مینگاه کلان

 د.کرسازی« قلمداد قانون در فرآیند »فرهنگ

 

 گیري. نتیجه6

قطعیت قانون در واقع دو مبنای اصول مبانی آزادی و 

-های مختلف شفافیت محسوب میمشترک جنبه

شوند. اصل قطعیت قانون دارای ساختاری پیچیده 

این مطلب است که باید  ةبردارند است. در حقیقت در

در مقابل تهدیدی که از حمایت کرد از شهروندان 

 نبودها شود و نیز طرف قانون ممکن است متوجه آن

-اجرای قانون به ةممکن است در نتیجامنیتی که 

وجود آید. در راستای اجرای اصل قطعیت قانون، 

قواعدی همچون منع توسل به قیاس، عدم عطف به 

اصل آزادی غیره الزامی است.  ماسبق کردن قوانین و

صورت ی دیگر شفافیت است. فقدان آزادی بهنامب

مستقیم مانع وضع قوانین شفاف و  مستقیم یا غیر

بر آن، امر دیگری که در شود. علاوهمد میکارآ

مقنن  نکردن تخطی برایراستای تضمین اصل آزادی 

از این اصل و در نتیجه وضع قوانین شفاف لازم است، 

 درتعیین سازوکارهای قانونی با شأن قانون اساسی 

 مقننه است. ةنظارت بر قو

های دوگانه شفافیت تقنینی دارای آثار اهداف جنبه

ند. این اهداف مشترک موجب ایجاد هستمشترکی 

-که تقویت هر یک از جنبهچنانشود؛ آثار متقابل می

دیگر  ةموجب تقویت جنب عملدر های شفافیت، 

پذیر بودن توان به توجیهشود. در همین راستا میمی

 ی. زمانی که شفافیت در آراردقانون اشاره ک

نمایندگان وجود داشته باشد، در تحلیل قانون یک 

اینکه، قانون مورد ؛ کندبسیار مهم خودنمایی میة نکت

نظر تا چه اندازه مورد استقبال نمایندگان قرار داشته 

در مواضع  متبلوراست و مبانی فکری طراحی قانون 

ای از نمایندگان چیست. زمانی که طیف گسترده

قانون باشند و برای موافقت نمایندگان موافق با یک 

ارائه کنند، در واقع  یخود دلایل منطقی و اقناع

-نیازسنجی جامعه به یک قانون خاص را به ةمرحل



 .                                                             1401، سال 5یاپیفصلنامة مطالعات فقه اقتصادی، دورة چهارم، شمارة پ/474

به هر  ،دیگر سویکنند. از صورت شفاف مطرح می

میزان که شفافیت طراحی و تصویب متن یک قانون 

-گذار را بهتر درک میقانون ةبیشتر باشد، مردم اراد

تر و با توسل کمتر تبعیت از قانون مزبور سادهکنند و 

 گیرد.به ابزارهای قهری صورت می

های احتمالی از داشت که سوءاستفاده توجهباید 

 متن قانون است. ابهامو  یشفافنا ةواسطقانون به

شفافی قانون در عمل ممکن است ناشی از مناسبات نا

در نتیجه  .و منافع سیاسی فرد یا گروه خاصی باشد

نمایندگان برای پرهیز از فشار افکار عمومی و طرد 

به اتهام طرفداری از یک قانون  هاشدن از سوی آن

گیری فساد، مبهم و ایجاد فضای مناسب برای شکل

-سمت طراحی و تصویب قوانین شفاف حرکت میبه

جا نیز دارای آثار نشفافیت در ای ةهر دو جنب .کنند

 ةکه، به هر میزان درجترتیب  به این هستند. متقابل

شفافیت و طراحی قانون بیشتر باشد، فضای 

، در نتیجه .شودسوءاستفاده از آن کمتر می

ها دفاع از خلأ سویبه، در فرآیند تصویبنمایندگان 

 کنند. شفافی در متن قانون حرکت نمیناو 

زمانی که فضای  :توجه این استمورد  دیگرة نکت

شود، می بیشتر میمناسب برای نظارت عمو

توانند از کنار فرآیند تصویب قانون نمایندگان نمی

خصوص افرادی که دارای بهسادگی عبور کنند. به

تخصص و تحصیلات کافی در فرآیند تصویب قانون 

نیستند. با گسترش فضای نظارت عمومی، نمایندگان 

سمت نیز برای دور ماندن از فشار افکار عمومی، به

ری موضوعات و فنون طراحی و آموزش و یادگی

کنند. همین امر موجب تصویب قانون حرکت می

شود که با گذشت زمان از رویکردهای سنتی می

تصویب قانون)که ماحصل آن تصویب قوانین 

غیرتخصصی و ناکارآمد است( فاصله گرفته شود. در 

-حفظ یک در راستایگذاری رویکردهای نوین قانون

بر تحلیل و وقی، علاوهپارچگی و انسجام نظام حق

شناخت نیازهای جامعه، باید فنون حقوقی طراحی و 

 نیز اصول مبنایی نظام حقوقی در نظر گرفته شود.

 ةهای مختلف تقنینی یک نقطشفافیت در جنبه

دسترسی به صورت مذاکرات  :مشترک دیگر هم دارد

یند تصویب قانون و روشن شدن مبانی آمجلس در فر

در طراحی و تصویب قانون و نیز مواضع نمایندگان 

آن و متن صریح و شفاف قوانین موجود از سوی  قبال

یک  بارةعمل سیاست تقنینی مجلس را دردر دیگر، 

 این دلیلبهد. این مسئله کنقانون خاص مشخص می

 :ندتواناهمیت است که ادوار مختلف مجلس می دارای

ند و در کنروند سیاست تقنینی را رصد  نخست،

اجرا نسبت  ةنتیجه نقاط قوت و ضعف قانون در مرحل

دقت مورد ارزیابی به مبانی فکری طراحی آن را به

سویی و در سیر تحولات قانونی هم دوم، ؛قرار دهند

 گذاری حفظ کنند.انسجام نسبی را در روند قانون
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 كر. تقدیر و تش7

از تمام عزیزانی که در تهیه و تدوین این پژوهش 

 کنم.دند تقدیر و تشکر میکرمساعدت و همکاری 

 

 . سهم نویسندگان8

صورت برابر در تهیه و تدوین نویسندگان به همة

 اند.پژوهش حاضر مشارکت داشته

 

 . تضاد منافع9

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش هیچ
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 ابعنم

 فارسی

اصل شفافیت در » رفیعی، مصطفی، ،بوتراب، فرزانها -

ملی کاربرد  س، اولین کنفران«قوانین و مقررات ایران

 .1396، های نوین در علوم انسانیپژوهش

 یدرنگ» ،نیحسدیس ،یمحمدجواد، هاشم ،یاکبر -

 ،«هیامام منصوص در فقه راتیتعز قیدر مصاد

علمی و پژوهشی جستارهای فقهی و اصولی،  ةفصلنام

 .1395، چهارم یاپیپ ةسال دوم، شمار

قانون در حقوق جزا، تهران،  ریتفس ،لیجل ،یدیام -

 .1394، انتشارات نشر مخاطب

تطبیقی قوانین و مقررات ناظر  ةمطالع قر،انصاری، با -

بر فرهنگ شفافیت، تهران، انتشارات مطالعات و 

 .1396ی، ریزی راهبردبرنامه

رویکرد ترکیبی برای تحلیل  ةارائ»، آجلی، مهدی -

ثر در بروز فساد اداری و مالی وعوامل فراسازمانی م

های مدیریت پژوهش ،«های دولتیناسازم در

 .1394، 58 ةراهبردی، سال بیستم، شمار

 ،یاورسج ،مهرداد ،یدیسع ،آهنگران، محمدرسول -

قانون  220ةماد ةموضوع ریحدود غ یبررس» رضا،

حقوق  ةمجل ،«مجازات اسلامی با رویکرد فقه مقارن

 .1395، 112 ةشمار جنایی، استیجزا و س

حقوق  میآشنایی با مفاه محسن،دیس ،یباغسنگان -

تهران،  خوب، عمومی، بررسی مفهوم حکمرانی

 .1395، نگهبان یشورا ةپژوهشکد

بیرانوند، فرید، شریفی طرازکوهی، حسین، سلیمی،  -

های پزشکی در موارد وقوع دریافت کمک»صادق، 

فجایع طبیعی و انسانی در پرتو حقوق نرم با تأکید بر 

 ة، مجل«المللگرایی حقوق بینفرمالیسم و کثرت

پنجاه و ششم،  ةپانزدهم، شمار ةحقوق پزشکی، دور

1400 . 

شفافیت در امور »پروین، خیرالله، فیروزی، مهدیه،  -

با تأکید  عمومی اعتماد جلب کارراه مثابهعمومی به

 حقوق مطالعات ةمفصلنا، «بر نظام حقوقی ایران

 .1401، 2 ة، شمار52 ةدور عمومی،

عمومی، تهران: مبانی حقوق لله، پروین، خیرا -

ین کتب علوم انسانی دوسازمان مطالعه و ت

 ت(.سم)هاهدانشگا

جایگاه ، »فاطمه، عرب احمدی ،احمدرضا ،خزائی -

های فقه وهشژپ ةفصلنام«، عرف درحقوق شهروندی

 1399، 59 ةشمار، شانزدهم ةدور، حقوق اسلامی و

داودی، حمیدرضا، بخشایش اردستانی، احمد،  -

های تقنینی و نظارتی بررسی نقشـعربیان، اصغر، 

نقش آن در الگوی حکمرانی  می ولامجلس شورای اس

م، لاهای سیاسی جهان اسپژوهش ةفصلنام، «خوب

 .1398سوم،  رةسال نهم، شما

ثبات  ،یاقتصاد مقاومت یکل هایاستیس ةدربار -

 ،یهای مجلس شورای اسلامهشمرکز پژو ن،یقوان

 .1393، 13670مسلسل  ةشمار

ة شناختی مسئلتحلیل جامعه»، ویشی و دیگراندر -

دانش حقوق و مالیه، سال اول،  ،«اختلاس در ایران

 .1396، 2ة شمار

 دریجانی، میترا، دلیر، حمید، احمدی موسوی، -

در قلمرو  تیاصل شفاف یشناسبیآس» ی،مهددیس

حکمرانی  ارتباط آن با و ایران یفریک یگذارقانون

ایران، سال  یاسیس یشناسجامعه ةفصلنام، «خوب

 .1399(، 9 یاپیپ) اول ةسوم، شمار

 ،«قانون یو عرض یهای ذاتیژگیو» ،راسخ، محمد -

، 51 ةشمار، 13و پژوهش، سال  مجلس ةنامپژوهش

1395 . 

 ةتهران: انتشارات مؤسس ،فسادباد زنده، ربیعى، على -

 .1387، علوم انسانى ةتحقیقات و توسع
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 ،ینیالحس یابوالمعال ،میمحمدابراه ،یشمس ناتر -

، زهرا سادات ،ییطباطبا زادهیعل ،دیوح دیس

 نیدر پرتو اسناد و مواز یانگارجرمی هایژگوی»

 .1390، 58 ظراهبرد، شمار ةفصلنام ،«حقوق بشر

ای بر مهندسی نظام مقدمه»، عبدالحمید، شمس -

کنترل و نظارت برای جلوگیری از پیدایش فساد 

 ةشمار ،25 ةدور ،فرآیند مدیریت و توسعه ،«مندنظام

 .1391، 79 پیاپی، 1

صالحی،  ،مرزبان، نازنین ،عیوضی، محمدرحیم -

از بررسی حکمرانی خوب تا الگوی »، معصومه

 .1396، 85 رةماراهبرد، ش ةمجل، «رحکمرانی پایدا

ششم  ةسالپنجم و پنج ةسالپنج ةقانون برنام -

 .14/12/1395و  15/10/1389مصوب  توسعه،

فیضی، سعید، شقاقی،  ،مرکز مالمیری، احمد -

 ثیاز ح رانیدر ا یمال نیقوان تیفیک یابیارز»حسن، 

علمی  ةدو فصلنام، «یثبات و عدم پراکندگ ت،یشفاف

، 16پیاپی  ،2 ةسال هشتم، شمار ،دولتیداری حساب

1401 . 

فرهنگ فارسی، جلد دوم، تهران،  محمد، ن،یمع -

 .1392، انتشارات بهزاد

جلد دوم، ترجمه و نگارش  ،نیالقوانروح و،ینتسکم -

 .1395، ریرکبیانتشارات ام تهران، ،یمهتد اکبریعل

اصل »، رهدارپور حامد، ی،زادگان، حسنعلؤذنم -

 وانید ییقضا ةیآن در رو گاهیقانون و جا تیشفاف

 ةفصلنام ،«رانیا یفریحقوق بشر و حقوق ک ییاروپا

 .1397، 8 ةشمار ،های حقوق قضاییدیدگاه

توسعه،  ان،یحکمرانی خوب، بن احمد، ،یدریم -

 .1383، مجلس یهاتهران، مرکز پژوهش

و  تیامن هیجرائم عل ،نیحس ،یمحمدصادق ریم -

 .1395، زانیآسایش عمومی، تهران، انتشارات م

محمد  ،جمال ،یاللهفتح ،محمدباقر دیس ،ینجف -

تحقق اقتصاد  در نقش حکمرانی خوب»، پور، فرحناز

 چیدر قالب مدل چهار پ)در ایران انیبندانش

ارشد و  یاقتصاد یهاشپژوه ةفصلنام ،«(چهارگانه

 .1398ل، او ةسال نوزدهم، شمار دار،یپا ظتوسع

-به تیشفاف» ،رالهیخ ،نیپرو ی،درعلیح ،نوروزپور -

 یخوب مجلس شورا ةدر ادار ستهیبا یمثابه عنصر

حقوق  نینو یهاپژوهش یعلم ةفصلنام ،«یاسلام

 .1400، 8 ةی، شمارادار

گیری از پیش»م، مهری، مری ،تبار، اسماعیلادیه -

سازی اقتصادی از طریق شفافافزایش جرائم 

کارآگاه، سال هشتم، ، «های انتخاباتیهزینه

 .1394، 32،شماره

حقوق اساسی جمهوری ، اشمی، سیدمحمده -

 .1394ان، جلد دوم، میز ،می ایران، تهرانلااس

، مهیفه ،ییبابا ،رباط، محمدرضاخیش یوسفی -

مالک  ةنام اساس خوب بر یمدل حکمران یطراح»

خوب بانک  یآن با اصول حکمران ةسیاشتر و مقا

ی، لاماقتصاد اس پژوهشی-یعلم ةفصلنام ،«یجهان

 .1394، 57 ةشمار
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