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ها را مجبور کردند ، دولتدمبارزات خوبا های گذشته مردم در دهه زمینه و هدف:

کرد آن را بر اساس موازین تا اخذ مالیات و سایر منابع درآمدی خود و چگونگی هزینه

 ند.کنکسب  یقانون

تحلیلی -صورت توصیفیبه آنروش از نوع نظری و  حاضر تحقیق ها:روش و مواد

 هاباای و با مراجعه به اسناد، کتخانهصورت کتابآوری اطلاعات بهگرد. روش است

 و مقالات صورت گرفته است.

اند؛ مردم های سیاسی که بر مبنای دموکراسی بنا نهاده شدهدر تمام نظام ها:افتهی 

دولت را تصویب و بر نحوه و چگونگی  ةپارلمان، بودجاز طریق نمایندگان خود در 

ها در این زمینه مسئول د. دولتکننکرد و اجرای دقیق قانون بودجه نظارت میهزینه

 گوی نمایندگان مردم در پارلمان هستند.و پاسخ

پژوهش حاضر، ضمن رعایت اصالت متون،  در تمام مراحل :یاخلاق ملاحظات

 رعایت شده است.داری صداقت و امانت

ترین کشورها از سس دیوان محاسبات و از پیشرفتهاولین مؤ ،فرانسه :یریگجهینت

نظارت پارلمان آن بر اجرای بودجه  ةتطبیقی نحو ةلحاظ حقوق اساسی است. مقایس

نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی بر  یتواند در ارتقابا نظام حقوقی ایران می

 ثر باشد.اجرای بودجه مؤ
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 مقدمه. 1

نمایندگان  ةوسیلسالار، مردم بههای مردمدر نظام

خود در پارلمان بر منابع درآمدی دولت و چگونگی 

 76ند. بر اساس اصل کنکرد آن نظارت میهزینه

بر وضع قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی علاوه

عهده  قوانین، حق نظارت مستمر بر اجرای آن را بر

 سالانه کل کشور از طرف دولت تهیه ةدارد. بودج

شود. مجلس تسلیم میو به مجلس شورای اسلامی 

-آن را به رئیسبرای اجرا  پس از بررسی و تصویب،

کند. در حین اجرا و بعد از آن جمهور ابلاغ می

اجرای  ةمجلس از طریق دیوان محاسبات بر نحو

دیوان محاسبات طبق اصل  .دکنبودجه نظارت می

قانون اساسی زیر نظر مجلس شورای اسلامی  54

 همةقانون اساسی به  55اساس اصل  قرار دارد و بر

های ، شرکتهاهها، مؤسسخانهوزارتی هاحساب

نحوی از انحا از  هایی که بهر دستگاهدیگدولتی و 

کنند؛ به ترتیبی که کل کشور استفاده می ةبودج

رسی دارد، رسیدگی یا حسابمیقانون مقرر 

که هیچ  کندد. دیوان محاسبات مراقبت میکنمی

و هر وجهی  کندای از اعتبارات مصوب تجاوز نهزینه

مطابق قانون مصوب  .برسددر محل خود به مصرف 

دیوان مأمور تهیه و تنظیم گزارش  19/4/1361

تفریغ بودجه و تسلیم آن به مجلس شورای اسلامی 

رسی دیوان، . حساباستهارنظر خود همراه اظبه

رس فرایند یا رسی رعایت است که حسابحساب

کند تا مشخص شود نقل و انتقال پول را بررسی می

. این نوع نه یااست مطابق قانون بودجه انجام شده 

بخشی لازم را و اثر کارایی سورسی از یک حساب

 سویها و اهداف اقتصادی ندارد و از برای برنامه

، هاسسهؤها، نهادها، مدیگر دیوان فقط بر دستگاه

ها متعلق به هایی که مالکیت آنها و سازمانشرکت

ای که حقوق عمومی است و در همان مقدار بودجه

است ها اختصاص داده شده در قانون بودجه به آن

ها آن هایر درآمدها و هزینهدیگد و کنرسیدگی می

با توجه به اینکه  .یسترسیدگی دیوان ن مشمول

کشور فرانسه محل اصلی پیدایش نهاد دیوان 

منابع حقوق اساسی  لحاظاز و است محاسبات بوده 

با توجه  نیزترین کشورهاست، ترین و غنیاز متمدن

ترین ابزار پارلمان بر اجرای بودجه در به اینکه مهم

 است؛هر دو کشور فرانسه و ایران دیوان محاسبات 

 ةلایح ةتهی ةبا بررسی نحوحاضر پژوهش  لذا در

بودجه، تصویب آن و چگونگی نظارت بر اجرای آن 

دیوان محاسبات انجام  ةوسیلکه در هر دو کشور به

ی، ماهیت حقوقی، مقامات و شود؛ جایگاه قانونمی

تشکیلات، حدود صلاحیت، مراحل و چگونگی 

اعمال نظارت دیوان بر اجرای بودجه در هر دو 

کشور مورد ارزیابی و تحلیل حقوقی قرار گرفته 

منظور کارهایی بهشناسی آن راهو با آسیباست 

مقننه بر اجرای بودجه  ةتر قونظارت بهتر و کامل

 . شده استارائه 

پژوهش حاضر تلاش برای یافتن پاسخ به این در 

که نظارت پارلمان بر اجرای پرسش بوده است 

بودجه در نظام حقوقی ایران و فرانسه چگونه است؟ 

ای که در پاسخ به این پرسش مورد ارزیابی فرضیه

گیرد این است که در نظام حقوقی ایران، قرار می

بر اجرای بودجه دو نوع نظارت درونی و بیرونی به 

که الف. نظارت درونی  شود:انجام می زیرشرح 

مجریه به دو صورت نظارت مالی و  ةتوسط قو

شود. ب. نظارت بیرونی نظارت عملیاتی انجام می

قانون اساسی و از  55و  54که در اجرای اصل 

 شود. پارلمان اینطریق دیوان محاسبات انجام می

 ةدیوان محاسبات، به دو شیو ةوسیلنظارت را به

نظارت در جریان سال مالی یا مستقیم و نظارت 

بعد از سال مالی یا غیرمستقیم)تفریغ بودجه( 

بودجه  ةبر این در فرانسه لایحد. علاوهکناعمال می

وزیر تسلیم توسط دولت تنظیم و از سوی نخست
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 ةوسیلشود. پارلمان بهمجلس ملی و سپس سنا می

کند و دیوان محاسبات بر اجرای بودجه نظارت می

این نظارت عملکردی است. دیوان محاسبات فرانسه 

 لحاظبهولی  ؛رودشمار مییک دادگاه اداری به

گیری ساختار تشکیلاتی و وظایف و ساختار تصمیم

 های قضایی شباهت دارد.به دادگاه

و طور جامع هدف از پژوهش حاضر این است که به

تصویب بودجه و چگونگی نظارت  ةکامل نحو

پارلمان بر اجرای آن را در دو کشور ایران و فرانسه 

نظارت  در راستایکارهایی و راه ندمقایسه ک

تر و بهتر مجلس شورای اسلامی بر اجرای کامل

 .شودبودجه در ایران، ارائه 
 

 ها. مواد و روش2

صورت به آنروش این تحقیق از نوع نظری و 

آوری اطلاعات روش جمع است.تحلیلی -توصیفی

-باای و با مراجعه به اسناد، کتخانهصورت کتاببه

 صورت گرفته است. هاهو مقال ها

 اخلاقی. ملاحظات 3

پژوهش حاضر، ضمن رعایت وشتن در تمام مراحل ن

رعایت شده داری اصالت متون، صداقت و امانت

 است.
 

 ها. یافته4

در تمام دهد که پژوهش نشان می این هاییافته

های سیاسی که بر مبنای دموکراسی بنا نهاده نظام

مردم از طریق نمایندگان خود در  است، شده

دولت را تصویب و بر نحوه و  ةپارلمان، بودج

کرد و اجرای دقیق قانون بودجه چگونگی هزینه

ها نیز در این زمینه مسئول دولتند. کننظارت می

 گوی نمایندگان مردم در پارلمان هستند.و پاسخ

سس دیوان محاسبات و از ؤن منخستیفرانسه 

لحاظ حقوق اساسی است بهترین کشورها پیشرفته

نظارت پارلمان آن بر اجرای  ةتطبیقی نحو ةو مقایس

ی تواند در ارتقابودجه با نظام حقوقی ایران می

تی مجلس شورای اسلامی بر اجرای نقش نظار

 بودجه موثر باشد.
 

 . بحث5

 . تعریف نظارت1-5

»نظر« است و  ةی عربی از مادانظارت در اصل واژه

معنای نگاه توأم با تأمل و اعتبار آمده به

فعالیتی است  نظارت .(37، 1389زاده، )موسیاست

بینی شده با عملیات که ضمن آن، عملیات پیش

و در صورت وجود  شودمیشده، مقایسه انجام

نچه باید باشد و آنچه هست، آاختلاف و انحراف بین 

شود و در پی آن، ها اقدام میبه رفع و اصلاح آن

هایی را موازین قانونی مجازاتمقام ناظر بر اساس 

د)پیرنیا، نمایجرا میبرای فرد متخلف وضع و ا

1389 ،465.) 
 

 . تعریف بودجه 1-1-5

مالی دولت است که برای یک سال  ةبرنام ،بودجه

بینی درآمدها و د. حاوی پیششومالی تهیه می

ها برای مین اعتبار و برآورد هزینهابع تأر مندیگ

ها انجام عملیاتی است که منجر به نیل به سیاست

شود. بودجه از سه های قانونی کشور میو هدف

 قسمت به شرح زیر تشکیل شده است: 

زیر  یعمومی دولت که شامل اجزا ةالف. بودج

مین اعتبار ها و منابع تأبینی دریافتپیش.1است:  

طور مستقیم و یا غیرمستقیم در سال مالی که به

ها از طریق دستگاه ةوسیلقانون بودجه، به

هایی پرداختپیش.2د. شواخذ میداری کل خزانه

که از محل درآمدهای عمومی و یا اختصاصی برای 

های اعتبارات جاری، عمرانی و اختصاصی دستگاه

 تواند در سال مالی مربوط انجام دهند.اجرائی می

ها، شامل های دولتی و بانکب. بودجه شرکت

 مین اعتبار.رآمدها و سایر منابع تأبینی دپیش
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عنوانی غیر از عناوین  بای که هایسهسؤج. بودجه م

 1 ةشود)مادکل کشور منظور می ةفوق در بودج

 .قانون محاسبات عمومی کشور(
 

 ریزی در ایران و فرانسه. فرایند بودجه2-5

 ریزی در ایران. فرایند بودجه1-2-5

 ةنامریزی، بخشفرایند بودجه ةمرحل نخستین

بودجه که  ةنامبودجه است. در ایران ابتدا بخش

های دولت مشیها و خطای شامل سیاستابلاغیه

در تهیه و تنظیم بودجه است و راهنمای اصلی 

سال آتی  ةدر تدوین بودجهای اجرایی دستگاه

های اجرایی دستگاه همظشود، به محسوب می

بودجه  ةنام(. بخش24، 1389)ویژه، شودابلاغ می

-رئیس یبا امضا مولاً در ابتدای مهرماه هر سالمع

های اجرایی باید در دستگاه. شودجمهور ابلاغ می

پیشنهادی  ظنامه، بودجشده در بخشمهلت تعیین

 ریزیبرنامه سازمان مدیریت وخود را تنظیم و به 

ند. سازمان مذکور بر اساس مصوبات کنتسلیم 

کل کشور را تدوین و  ةشورای اقتصاد، لایحه بودج

د. هیئت دولت کنتصویب به دولت ارائه می برای

-انجام می بودجه، اصلاحاتی را ةنیز در مفاد لایح

 بودجه در هیئت ة. پس از تصویب لایحدهند

بودجه همراه با گزارش اقتصادی  ظوزیران، لایح

جمهور به مجلس شورای اسلامی رئیستوسط 

 (.1389جهرمی، شود)بهادریتقدیم می

 52تصویب بودجه است. طبق اصل  ه،دومین مرحل

اساسی جمهوری اسلامی، تصویب بودجه از قانون 

اختیارات انحصاری مجلس است. در واقع با تصویب 

نمایندگان مردم  ةوسیلبودجه اعمال دولت به

(. 116، 1392شود)فیاضی، تنظیم و کنترل می

 ةکه مرحل است اجرای بودجه ،سومین مرحله

ترین نقش را ی در فرآیند بودجه است و مهماساس

های اجرایی در توفیق یا عدم توفیق دولت و دستگاه

های اقتصادی، اجتماعی و ها و آرمانو تحقق هدف

فرهنگی جامعه دارد. منظور از اجرای بودجه، 

مراحل مربوط به وصول درآمدها و سایر منابع 

و مصرف اعتبارات  سو تأمین اعتبار از یک

نیل  برایدیگر،  سویشده و مصوب از  بینیپیش

، 1392و مقاصد عمومی است)ناظریه، به اهداف 

از مراحل بودجه،  (. چهارمین و آخرین مرحله32

 گونه نظارت بر اجرای بودجه است. امروزه سه

 بودجه بر اجرای پارلمانی و قضایی اداری، کنترل

نظارت (. 111، 1396شود)شجاعی ارانی، می اعمال

و دارایی، با نصب  وزارت اقتصاد ةوسیلاداری به

گیرد. های اداری صورت میحساب در دستگاهذی

-می سازمان بازرسی انجام ةوسیلنظارت قضایی به

مجلس شورای  ةوسیلو نظارت پارلمانی به شود

اسلامی. صحت عملیات اجرایی و انطباق آن با 

ترین نقش این مرحله است. ها، مهمها و برنامههدف

طور صحیح اجرا بودجه زمانی منشأ اثر است که به

 همةشود. از سوی دیگر چون سند بودجه متضمن 

ها و اقدامات اجرایی است، پارلمان با نظارت فعالیت

بودجه،  ةیک سال ةدور ةخاتمدر حین اجرا و پس از 

خواهد اولاً برای اجرای بودجه بازبینی مستمر و می

با ارزیابی عملکرد مالی دوماً گام داشته باشد، بهگام

کابینه و وزیران، موضع خود را برای سال مالی 

 آینده روشن کند.
 

 ریزی در فرانسهفرایند بودجه. 2-2-5

 است: زیرریزی در فرانسه به شرح فرایند بودجه

وزارت دارایی شروع  بودجه: از ةنامبخشالف. 

ند بر هست های اجرایی موظفشود. دستگاهمی

دستگاه خود را برحسب  ةاساس مفاد آن، بودج

برنامه و عملیات تحلیل آن، تهیه و از طریق 

-ریزی بین وزارتبودجههای مشترک کمیسیون

و سند نهایی آن را به وزارت کنند ای بررسی خانه
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دارایی فرانسه بفرستند. در وزارت دارایی، بودجه از 

و توزیع  ها، اولویتها، سیاستلحاظ هدف

ها و توجیه اقتصادی و مالی، با رعایت گذاریسرمایه

ای، ضوابط و استانداردهای مخصوص کنترل بودجه

های از بررسی پسگیرد. رسیدگی قرار میمورد 

 ،ی، اقتصادی و مالی گزارش نهایی بودجهفن

ها برای طرح در کمیسیون مشترک بودجه بخش

و پس از هماهنگ شدن در این  شوندمیآماده 

صورت سند نهایی بودجه در اختیار کمیسیون، به

پس از گیرد. شورای اقتصادی و اجتماعی قرار می

سند بودجه به انضمام گزارش تحلیلی شورای  آن،

المللی، اقتصادی سیاسی، بینهای دیدگاهاقتصاد از 

و اجتماعی، برای رسیدگی و تصویب از سوی 

شود)دانش وزیر فرانسه به پارلمان تقدیم مینخست

 (.16، 1388جعفری، 

قانون اساسی  39ب. تصویب بودجه: مطابق اصل 

بودجه ابتدا به مجلس ملی داده  ةفرانسه، لایح

ساسی فرانسه، قانون ا 47شود و بر مبنای اصل می

 بینیبودجه را مطابق مقررات پیش ظپارلمان لایح

د. کنیک قانون خاص تصویب می ظوسیلشده، به

سند  ةچنانچه مجلس ملی پس از دریافت لایح

 ،دکنروز نظر خود را اعلام ن 40بودجه، ظرف مدت 

کند و مجلس مزبور دولت مجلس سنا را مطلع می

روز تشکیل جلسه دهد. مراحل  15باید ظرف مدت 

 45بینی شده در اصل موجب مقررات پیشبعد به

خواهد بود. مطابق این اصل، زمانی که یک لایحه 

عدم  دلیلیا طرح قانونی پس از دو شور بررسی، به

نچه توافق میان دو مجلس به تصویب نرسد یا چنا

تواند پس وزیر میدولت اعلام فوریت کند، نخست

از یک بار بررسی، از پارلمان بخواهد تا کمیسیون 

موضوع مورد  بارةد و درنمشترکی تشکیل ده

شده د. متن تهیهناختلاف، پیشنهاد خود را اعلام کن

 برایتواند توسط دولت در کمیسیون مشترک می

ورت هیچ تصویب به مجلسین ارائه شود؛ در این ص

شود. ای جز با موافقت دولت پذیرفته نمیاصلاحیه

متن واحدی نشود  ةفق به تهیااین کمیسیون مو اگر

بینی شده در بندهای یا این متن طبق شرایط پیش

تواند از مجلس به تصویب نرسد، دولت می پیشین

طور ملی بخواهد که در خصوص متن مذکور به

این صورت  قاطع تصمیم خود را اتخاذ کند. در

کمیسیون مشترک  از سویکه را تواند متنی می

که در مجلس به  را تنییا آخرین ماست تهیه شده 

و مجلس سنا نیز تغییراتی  است ی گذاشته شدهرأ

 ةاز ارائ پسانتخاب کند. است، در آن اتخاذ کرده 

روز نظر خود  70مدت پارلمان به اگربودجه  ةلایح

تواند متن لایحه را از طریق میرا اعلام نکند، دولت 

 پنجاهگذارد. در مهلت باجرا الاجرا بهدستور لازم

نویس پیش ةگیری پارلمانی دربارروزه برای تصمیم

قانون تأمین منابع مالی تأمین اجتماعی)پوژاد، 

( در مجالس نمایندگان و سنا، نخست 124، 1394

شود های ویژه بررسی میبودجه در کمیسیون سند

آن در جلس عمومی ا گزارش انتقادی بر روی و ب

، 1388جعفری،  د)دانششونمایندگان ارائه می

بودجه در هر دو  رسیدگیة های ویژ(. کمیسیون16

پژوهشی و تخصصی مستقل  هایهمجلس، از مؤسس

مشاور فنی کمک  در نقشو غیر وابسته به دولت 

از  اغلبهای یادشده اعضای کمیسیونگیرند. می

عمومی، اقتصاد  ةگان متخصص در امور مالینمایند

 های اجتماعی هستند.و سیاست

بودجه، سند  ةاز تصویب لایح پج. اجرای بودجه: 

شود. دولت نیز این قانونی آن به دولت ابلاغ می

-سند را از طریق وزارت دارایی و امور اقتصادی به

های های فنی بودجه به دستگاهانضمام دستورالعمل

کند. اجرایی و نهادهای اقتصادی ابلاغ می

روز از پارلمان  15تواند ظرف جمهور میسرئی

شده ند. قوانین ابلاغبخواهد در بودجه تجدیدنظر ک
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، 1385)مدکس، شوندرسمی منتشر می ةدر روزنام

99-98.) 

 ةوسیلد. نظارت بر اجرای بودجه: این نظارت به

ها، خانهوزارت همةشود و دیوان محاسبات انجام می

ها که ها و توابع آنها، شرکتها، سازماندستگاه

شان مربوط به حقوق عمومی است؛ مشمول مالکیت

خواهد  بیاندر مبحث بعدی هستند)که این نظارت 

 (.شد
 

نظارت پارلمان بر اجرای بودجه در نظام . 3-5

 حقوقی ایران و فرانسه

. نظارت پارلمان بر اجرای بودجه در 5-3-1

 نظام حقوقی ایران

از ابلاغ قانون بودجه، مجلس شورای اسلامی  پس

وان محاسبات کشور بر اجرای بودجه از طریق دی

قانون اساسی و  54کند. مطابق اصل نظارت می

قانون دیوان محاسبات، دیوان مستقیم زیر  9 ةماد

نظر مجلس شورای اسلامی قرار دارد و در امور مالی 

و اعتبار مورد نیاز آن  ردو اداری استقلال کامل دا

 ةیید کمیسیون دیوان محاسبات و بودجأپس از ت

 حةطور جداگانه در لایمجلس شورای اسلامی، به

 55اساس اصل  برد. شوبودجه کل کشور منظور می

 ةقانون اساسی نظارت بر اجرای بودجه بر عهد

دیوان محاسبات کشور است. دیوان محاسبات، 

اسناد و مدارک مربوط را برابر قانون  ها،حساب

-هر سال را به ةآوری و گزارش تفریغ بودجگرد

نظرات خود به مجلس شورای اسلامی  امانضم

د. این گزارش باید در دسترس عموم کنتسلیم می

بر ستاد . دیوان محاسبات کشور علاوهقرار گیرد

ها مراکز استان همةمرکزی مستقر در پایتخت، در 

موجب قانون، تشکیلات استانی دارد. مقر نیز به

دیوان محاسبات کشور در تهران است و در مراکز 

 7تا  3ها نیز ادارات کل مستقر هستند. استان

تجدیدنظر و  ةهیئت مستشاری و یک محکم

تعدادی کافی دادیار دادسرای دیوان از دیگر اعضای 

دیوان محاسبات کشور هستند. رئیس دیوان 

رای تعیین اعضای هیئت محاسبات کشور ب

نفر  پنجازای هر هیئت مورد نیاز، مستشاری، به

افراد واجد شرایط را به کمیسیون برنامه، بودجه و 

کند. محاسبات مجلس شورای اسلامی معرفی می

نفر را  سه ،ازای هر هیئتآن کمیسیون نیز به

عنوان عضو اصلی و یک نفر را بهعنوان اعضای به

)هاشمی، دکنو به دیوان اعلام می البدل انتخابعلی

رؤسای شعب از سوی رئیس  .(259-250، 1389

شوند. کشور تعیین و منصوب می دیوان محاسبات

تجدیدنظر دارای یک شعبه است که  ةمحکم

قضائیه  ةقو ریاست آن را حاکم شرع منتخب رئیس

دار است. دو نفر کارشناس محکمه از سوی عهده

شوند انی انتخاب میرئیس دیوان و از بین مستشار

ی مورد تجدیدنظر شرکت که در صدور رأ

 اند. نداشته
 

 انتخاب رئیس دیوان محاسبات ة. نحو1-1-3-5

قانون دیوان محاسبات، رئیس  11 ةبر اساس ماد

گذاری، به پیشنهاد دیوان پس از هر دوره قانون

کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس 

شورای اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب 

ذیل ماده، برکناری او نیز  ةاساس تبصر شود و برمی

به پیشنهاد کمیسیون مذکور و تصویب اکثریت 

گیرد. نمایندگان مجلس شورای اسلامی صورت می

 ةکه در مادحالی: دراست اینبه این ماده  وارده ایراد

های تصدی پست هیئت برایقانون دیوان،  16

مستشاری قید تدین و امین بودن فرد آورده شده 

اما برای رئیس دیوان که به طریق اولی  ؛است

، استهای مستشاری تر از هیئتمهم یجایگاه

هیچ شرط تخصصی، تجربی و اخلاقی ذکر نشده 
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های یتط و صلاحوباید شردر نتیجه است. 

کافی در  ةتخصصی و عمومی لازم از قبیل تجرب

مرتبط تحصیلی  ةامور مالی و نظارتی، مدرک و رشت

، داری، تدین، امانتبا مسائل مالی و حسابداری

های سوءسابقه در مسئولیت نداشتندستی و پاک

صورت گیری نیز بهو شجاعت در تصمیمقبلی 

، 1394)حبشی، دشای ذکر میتبصره جداگانه

هایی برای رئیس باید محدودیت نیز. (153-152

از مسئولیت دیوان،  پسدیوان لحاظ شود تا نتواند 

زیرا  ؛گیردبهده ع مجریه مناصب دولتی بر ةدر قو

مسئولیت بالاتر به  ةممکن است دولت با دادن وعد

پوشی دیوان از تخلف رئیس دیوان، باعث چشم

دولت یا مدیران گرفته توسط اعضای هیئت صورت

 آن شود. ةزیرمجموع
 

 . نوع حسابرسی دیوان محاسبات2-1-3-5

 برایرسی فرایندی است حساب، طور خلاصهبه

های مالی یید و یا رد صحت اطلاعات و گزارشأت

اهداف و  لحاظبه یک دستگاه یا سازمان و شرکت.

رسی وجود موضوعات رسیدگی، سه نوع حساب

 دارد: 

های مالی: هدف این نوع رسی صورتالف. حساب

 ةرس بتواند درباررسی این است که حسابحساب

های با اهمیت های مزبور از تمام جنبهاینکه صورت

رسی انجام شده است یا طبق استانداردهای حساب

 د.کت، اطلاع حاصل نه

، به رسیرسی رعایت: این نوع حسابحسابب. 

شده، های مالی با قوانین وضعمیزان انطباق صورت

رسیدگی ها نامهها و بخشضوابط، دستورالعمل

 . کندمی

رسی عملیاتی: عبارت است از بررسی ج. حساب

منظور سنجش های خاصی از سازمان بهقسمت

 اغلبرسی ها. این نوع حسابآن کردعمل ةنحو

های اقتصادی بخش ةبخشی، کارایی و صرفاثر

 2 ة. مطابق مادگیردرا در بر میمختلف سازمان 

تواند در اجرای قانون دیوان محاسبات، دیوان می

وظایف و اختیارات خود حسب مورد، انواع 

-رسی از جمله حسابرسیدگی، بررسی و حساب

رسی مالی، رعایت و عملکرد را انجام دهد. اما دیوان 

رسی رعایت را انجام داده است. فقط حسابتاکنون 

ها و سایر رسی هزینهدر این نوع از حساب

با نظارت  های دولتی که قبلاًهای دستگاهپرداخت

، است مین اعتبار و پرداخت شدهحساب تأمالی ذی

ها با قوانین و مقررات از نظر انطباق آن دمجد

یا آن و رعایت  گیردمیمورد رسیدگی قرار  مربوط

رسی منعکس آن در گزارش حسابنکردن رعایت 

شود. گزارش تفریغ بودجه نیز بر همین اساس می

رسی مطابق شود. هرچند این نوع حسابنوشته می

شود و دیوان قانون اساسی انجام می 55با اصل 

کند هر وجهی در محل خود به مصرف مراقبت می

بخشی و ، اثراییکاراست اما نتوانسته  ؛رسیده باشد

های اجرایی را بررسی و اقتصادی عملیات ةصرف

-ها را مشخص کند تا بدیننقاط قوت و ضعف آن

ریزی ای برنامهسال بعد به گونه ةترتیب در بودج

هایی شده و هزینههای در نظر گرفتهشود تا بودجه

ها و سوی برنامهگیرد، کشور را بهکه صورت می

شکوفایی اقتصادی، اجتماعی اهداف توسعه، رشد و 

های مختلف پیش ببرد. در و فرهنگی در زمینه

رسی عملکرد در ایران موانعی مسیر استقرار حساب

 ةپشتوان نبودتوان به وجود دارد که از جمله می

رسی استانداردهای حساب نبودقانونی و اجرایی، 

و شناخت کافی مدیران از اهمیت نبود عملیاتی، 

مهارت، تخصص  نبودی عملیاتی و رسفواید حساب

ی برای رسی عملیاتش لازم و کافی از حسابو دان

-161، 1394)حبشی، دکررسان و... اشاره حساب

شورای اسلامی باید با  مجلسبر این اساس،  .(160
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رسی مالی از جمله وضع قوانین، انواع حساب

رسی عملکردی را توسط دیوان محاسبات حساب

د. یکی از معایب قانون بودجه، وضع کناجباری 

اعتبارات خارج از شمول است که از رعایت قوانین 

ر مقررات عمومی دولت دیگمحاسبات عمومی و 

مستثنی هستند. قانون مربوط این اعتبارات را در 

جنگی حاکم  وضعیت دلیلو احتمالا به 1360سال 

 ه است.کردوضع بر کشور 
 

رسی . ایرادات وارد بر حساب3-1-3-5

 دیوان محاسبات ایران

 همةقانون محاسبات عمومی،  95 ةمطابق ماد

دولتی  هایهسسؤها و مخانهحسابان وزارتذی

حساب دریافت و اول صورت ةند نسخهست مکلف

اصل اسناد و مدارک  با پرداخت هر ماه را همراه

مربوط تا پایان خرداد ماه سال بعد به ترتیبی که 

دارد، قانون دیوان محاسبات مقرر می 39 ةدر ماد

-صورت ةها مکلفند حساب درآمد و هزین)دستگاه

نحوی که دیوان های مالی و مدارک مربوطه را به

د( به دیوان نکند به دیوان تحویل دهمقرر می

ها را بدون حسابدوم صورت ظنسختحویل دهند و 

نحوی که وزارت اسناد و مدارک به ه کردنضمیم

کند، به وزارت مذکور اقتصاد و دارایی مشخص می

-270، 1398زاده و کامرانی، تحویل دهند)فلاح

قانون محاسبات عمومی،  96 ةمطابق ماد .(269

ند حداکثر ظرف هست های اجرایی مکلفدستگاه

ان سال مالی، گزارش عملیات مدت شش ماه از پای

بینی شده در شده را بر اساس اهداف پیشانجام

مصوب، به دیوان محاسبات، وزارت امور  ةبودج

 د.کنن اقتصادی و سازمان برنامه و بودجه گزارش

اجرای این دو ماده در کشور محقق  رسدنظر میبه

ها و نخست آنکه تمام پرداختزیرا نشده است. 

های دولتی توسط دیوان مورد دستگاهاسناد مالی 

گیرند تا متوجه اقدامات خلاف رسیدگی قرار نمی

قانونی  های غیریا پرداختو ها قانون، سوءاستفاده

رسی مالی، مدیر دولتی را شود. دوم آنکه در حساب

 تصمیمات مالی اشتباهی که اتخاذ کرده دلیلبه

 اگراما  ؛دهندمورد نظارت و مواخذه قرار می است

موقع اتخاذ نکرده تصمیماتی که به دلیلمدیر به

سبب ضرر  است اقداماتی که انجام نداده نیزو است 

اخذه قرار ؤالمال شده باشد، مورد مو زیان به بیت

 گیرد. نمی
 

بر امور  . نظارت دیوان محاسبات4-1-3-5

 دولتی مالی نهادهای عمومی غیر

دولتی  نهادهای غیر ها،هسسؤها، می از سازمانرخب

... در کشور وجود دارند که خدمات  ها وو شهرداری

آنان متعلق به عموم  ةدهند و سرمایعمومی ارائه می

عمومی کشور هم  ةمردم است و گاه از بودج

اما نظارت دیوان محاسبات بر  ؛کننداستفاده می

ها فقط در همان مقداری است که مسائل مالی آن

ها در نظر گرفته شده ی آندر قانون بودجه برا

های آنان که از سایر منابع ر هزینهدسگاست. 

شود، مشمول نظارت مین اعتبار میتأدرآمدی 

بلکه تابع قوانین و مقررات خاص  یست؛دیوان ن

 13 ةماد .(208، 1388)رستمی، استخودشان 

متعلق به نهادهای  قانون محاسبات عمومی وجوه

می قلمداد کرده دولتی را وجوه عمو عمومی غیر

آن  ةقانون دیوان محاسبات و تبصر 2 ةاست. ماد

همة رسی و رسیدگی به عملکرد مالی نیز حساب

-می شماردیوان محاسبات به ةها را وظیفدستگاه

ها، خانهوزارت همةها را آورد و منظور از دستگاه

های دولتی و سایر و شرکت هاهسسؤها، مسازمان

کل کشور  ةنحوی از انحا از بودجبهواحدهایی که 

طور کلی هر واحد اجرایی که د و بهکنناستفاده می

قانون اساسی مالکیت  45و  44بر طبق اصول 
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ها مترتب شود، دانسته است. این امر عمومی بر آن

المال در قانون با وجود برخی مفاهیم نظیر بیت

دیوان محاسبات و تعیین صلاحیت گسترده در 

دیوان محاسبات کشور که تمام  قانون 2 ةدما ةتبصر

 45و  44که مطابق اصول را واحدهای اجرایی 

ها مترتب بشود مالکیت عمومی بر آن اساسی قانون

ست رسی دیوان دانسته امشمول رسیدگی و حساب

مصرف  ةو تحدید نظارت دیوان بر نحو سو ز یکا

سوی از  وپنجم قانون اساسیبودجه در اصل پنجاه

تعیین  ةعملی موجب ابهام در زمین لحاظدیگر، به

حدود واقعی صلاحیت دیوان در ابعاد مختلف 

از  .(65، 1386ده است)امامی و نادری، شنظارت، 

غیر مستقل  نظارت مالی توسط ارکان ،دیگر سوی

 ةکنندمینتواند تأنمی هاهسو وابسته به این مؤس

که ضرورت دارد بل ؛باشد و مؤثر یک نظارت کارآمد

-های مستقل حسابها توسط سازماناین نظارت

از ها سهن مؤستقلال اید تا هم اسبگیررسی صورت 

گونه انضباطی مالی در اینبین نرود و هم باعث بی

 نشود. هاسهمؤس
 

. گزارش تفریغ بودجه توسط دیوان 5-1-3-5

 محاسبات و ایرادات وارد بر آن

 کردن حساب و فراغت از آنتفریغ به معنی واریز 

دلیل مشخص سالی معین به ةبستن بودجاست. 

ها، تفریغ شدن تکلیف ارقام و قطعی شدن حساب

به مفهوم واریز بودجه و مفاصای  و بودجه نام دارد

قانون  در قبالو بیلان عملکرد دولت  حساب

نهایی نظارت بعد از  ةتیجندر واقع . استای بودجه

مطابق اصل . (235، 1384)سعیدی، .خرج است

محاسبات باید گزارش  قانون اساسی دیوان 55

انضمام نظرات خود در هر سال را به ةتفریغ بودج

اختیار مجلس شورای اسلامی بگذارد. ایرادات وارد 

 است: زیربر گزارش تفرغ بودجه به شرح 

سال از یک  هنخست آنکه گزارش تفریغ بودج

عمل در تر است و سال جاری عقب ظتصویب بودج

سال جاری  ظمجلس در جریان دقیق اجرای بودج

سال  ةقرار ندارد تا با علم به معایب و محاسن بودج

سال آینده کشور را تنظیم و تصویب  ةبودج ،جاری

اطلاع به  برایکند. دوم اینکه گزارش تفریغ بودجه 

 55های اصل در انت اگرشود. مجلس تسلیم می

که گزارش تفریغ بودجه است قانون اساسی آمده 

باید در اختیار عموم قرار گیرد و فقط قانون است 

رسمی منتشر  ةکه پس از تصویب باید در روزنام

 ؛ بنابراینو در اختیار عموم مردم قرار گیردشود 

شود این است که استنباط می 55آنچه از اصل 

یب و تبدیل به گزارش تفریغ باید در مجلس تصو

رسمی درج و منتشر  ةتا بتواند در روزنامقانون شود 

سوم آنکه گاهی اوقات ارسال . شود

ی در یجراهای اهای بعضی از دستگاهحسابصورت

طور کل به یا به استبندی مندرج خارج از زمان

بودجه ارسال  ةکنندصلاح کنترلهای ذیدستگاه

شورای  هرچند ؛(1390شود)حسینی عراقی، نمی

 1116/21/75 ةتفسیری شمار ةنگهبان در نظری

را  55صلاحیت دیوان در اصل  14/9/1375مورخ 

کل  ةدر بودجکه است مشمول اعتباراتی دانسته 

کشور در نظر گرفته شده است)طباطبایی حصاری، 

1396). 
 

اجرای بودجه در . نظارت پارلمان بر 5-3-2

 نظام حقوقی فرانسه

 های اجرایی طبق قانون موظفدر فرانسه دستگاه

ماه، اطلاعات  هر ةند از هنگام ابلاغ بودجهست

مربوط به چگونگی اجرای بودجه و هر سه ماه نیز 

و به کنند گزارش تحلیلی سیستماتیک را تنظیم 

وزارت دارایی تحویل دهند. وزارت دارایی فرانسه 

آوری گردهای استفاده از آخرین تکنیک نیز با
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و تحلیل  بندی و تجزیهها، اطلاعات را طبقهداده

)لیو، فرستدی مختلف میهاکرده و به قسمت

ماه  وظیفه دارد هر نیز .(198-199، 2017

 که از دستگاه اجرایی دریافترا هایی گزارش

کند به شورای اقتصاد ارسال کند و هر شش ماه می

نیز گزارشی تحلیلی و جامع از عملکرد بار یک

های پولی مالی، بودجه را برای مجلسین، دستگاه

ر نهادهای دیگ جمهوری وهیئت دولت، ریاست

ربط بفرستد. مختصر اینکه نظارت بر قانونی ذی

ها و اجرای بودجه از طریق نظارت بر عملیات برنامه

های گوناگون از قبیل ای به شیوهبودجه

های اجرایی، در مالی از دستگاه گیریگزارش

گیری مالی شود. منظور از گزارشفرانسه اعمال می

کسب آگاهی از چگونگی انجام  :عبارت است از

ها و ها، هدفعملیات در مقایسه با برنامه

بینی شده، آگاهی از چگونگی های پیشسیاست

های تخصیص گذاریمصرف اعتبارات و سرمایه

کلان مدیریتی و  ةا برنامشده در مقایسه بداده

امکانات و منابع در کارگیری آگاهی از چگونگی به

، 2020)کاپوکو، وری نیروی کارارتباط با بهره

191-190). 
 

 دیوان محاسبات فرانسه  ة. تاریخچ5-3-2-1

محل اصلی پیدایش نهاد دیوان  کشور فرانسه

ترین اطلاعاتی که از وجود محاسبات است. قدیمی

دست آمده مربوط به چنین نهادی در فرانسه به

که در است وسطی میلادی و در قرون  1256سال 

آن سال، یک کمیسیون منشعب از دیوان شاهی بر 

اساس یکی از احکام، سنت لویی، شهرداری 

کرده بود تا سالانه  نرماندی شمالی را موظف

د. سال کنمحاسباتی را برای او انجام و گزارش 

تاق محاسبات پاریس در قصر میلادی، ا 1303

 فرانسه در محاسبات دیوان سیس شد.سیته تأ

 و مصارف رسیحساب آن قةوظی که است نهادی

از مجلس و دولت  مستقل ،است کشور مالی منابع

مسئولیت نظارت  .و دارای سیسم قضایی حسابرسی

های حسابیید أبر اجرای قوانین مالی در دولت و ت

 هایسیاست ارزیابی دارد و در عهده بر را دولتی

-45، 2012)مندیلو، است سهیم کشور عمومی

43). 
 

 انسهساختار دیوان محاسبات فر .5-3-2-2

شمار دیوان محاسبات فرانسه یک دادگاه اداری به

تشکیلاتی و وظایف و ساختار لحاظ بهولی  ؛رودمی

 گیری به دادگاه قضایی شباهت دارد و تقریباًتصمیم

شبیه به دیوان عالی کشور است. در نظام حقوقی 

های عمومی و فرانسه دو دادگاه وجود دارد: دادگاه

های عمومی، دیوان عالی س دادگاهدر رأ اداری.

های اداری، شورای دولتی س دادگاهرأکشور و در 

 2 ةمطابق ماد .(47-49، 2009)سانتیسو، داردقرار 

فرانسه، رئیس دیوان  قانون دیوان محاسبات

ترین مقام دیوان است که محاسبات فرانسه، عالی

وزیران به کاخ کامبون راه  هیئت ةنامطی تصویب

 و غیریی است کند. وی دارای منصب قضاپیدا می

حکم ر قضات دیوان با دیگقابل انفصال و یا انتقال. 

اما رئیس دیوان که  ؛شوندجمهور منصوب میرئیس

اول دیوان نیز باشد  ةزمان رئیس شعبتواند هممی

شعب دیگر و مستشاران ارشد که  یرؤساهمراه به

ة دیوان هستند، صرفاً با مصوب ةرتبقضات عالی

کادر فنی  همة شوند.وزیران منصوب میهیئت

از رئیس کل، دادستان  دیوان محاسبات فرانسه اعم

ن دبیرکل و انها، دبیرکل، معاوکل دادستان

در ترین تا بالاترین سطوح رسان از پایینحساب

)میتو و همکاران، شونداصطلاح قاضی نامیده می

2018 ،91-92). 
 

 . شعب دیوان5-3-2-2-1
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 11مورخ  199 ةشمار ةنامتصویب 9 ةمطابق ماد

مربوط به دیوان محاسبات فرانسه، این  1985فوریه 

شعبه و هر شعبه متشکل از یک  7دیوان مرکب از 

رئیس، مستشاران ارشد، مستشاران ممیز و اعضای 

. رؤسای شعب، مستشاران ارشد، استممیز 

مستشاران ممیز و اعضای ممیز همگی دارای 

یا قابل انفصال و  و غیر یی هستندمنصب قضا

انتقال. رؤسای شعب و مستشاران ارشد طی 

 ةنکت. شوندهیئت وزیران منصوب می ةنامتصویب

دیوان محاسبات فرانسه وجود  بارةجالبی که در

دارد این است که هر شعبه، کنترل محاسبات و 

-هانضمام مؤسسخاصی را به ةخاننظارت بر وزارت

های گوناگون تحت عمومی و سازمان های

های خانه و همچنین شرکتقیمومیت آن وزارت

)مونتسینوس و ولا، آن بر عهده دارد ةزیرمجموع

2013 ،181-182). 
 

 ای دیوان محاسباتهای منطقه. اتاق5-3-2-2-2

 18خرین تقسیمات کشوری، فرانسه از بر اساس آ

که زیر  است شهرستان تشکیل شده 96ناحیه و 

نظر شورای زیر شود و نظر دولت مرکزی اداره می

د. البته باید به این کننانتخابی محلی فعالیت می

خارجی گویان، گوادلوپ،  طقةفهرست چهار من

افزود. در هر منطقه از نیز مارتینیک و رئونیون را 

ای محاسبات وجود دارد که فرانسه یک اتاق منطقه

دهد. کارکنان جام میوظایف دیوان محاسبات را ان

 ةالتحصیل مدرسفارغ اغلبدیوان محاسبات فرانسه 

های منحصر به فرد . از ویژگیهستندملی مدیریت 

ها و قضات دیوان محاسبات فرانسه تنوع مهارت

های تخصص ةکه زمین استهای قضات تخصص

رسی و محدود به صرف حساب استآنان گسترده 

های بلکه قضات مهارترعایت یا عملکرد نیست، 

رسی را ای حقوقی، حسابداری و حسابزمینه

-101، 2014همزمان دارند)لوانت و ویلارمویس، 

ای محاسبات فرانسه اتاق منطقه صلاحیت .(102

جز در برخی موارد که قانون دیوان  ؛تام است

های محاسبات فرانسه و قانون مربوط به اتاق

های ت. اتاقده اسکرای محاسبات استثنا منطقه

قابل  ای محاسبات فرانسه دارای قضات غیرمنطقه

ها رسیدگی ها به پروندهد و دادسرای آنهستنعزل 

ند. مطابق کنو شعب مختلف اتاق نیز رأی صادر می

دیوان محاسبات  67 -483 ةقانون شمار 1 ةماد

ای محاسبات فرانسه یک های منطقهفرانسه، اتاق

 امور قضاوت دررجع صالح بدوی رسیدگی و م

. رئیس دیوان محاسبات هستندهای مناطق حساب

ای محاسبات های منطقهاتاق همةفرانسه، بر 

ای به بدون اینکه خدشه ؛نظارت و ریاست دارد

ها وارد شود. دادستان دیوان محاسبات استقلال آن

خواهی از بر اینکه نقش واسطه در پژوهشنیز علاوه

، نظارت و ا داردها رآرای صادره توسط اتاق

های های اتاقریاستش بر دادسرا و دادستان

یکر، بدارد و ای محاسبات محفوظ است)بمنطقه

ها و دیوان به حساب .(99-101، 2010هاورت، 

عمومی دولت با های هسسؤمدیریت مالی م

های ملی، و تجارتی، بنگاه خصوصیت صنعتی

های اقتصادی مختلط یا های ملی و شرکتشرکت

 ها متعلق به دولت است،سهامی که اکثر آن

کند مین اجتماعی نظارت میرسیدگی و بر نهاد تأ

نامه بر تواند تحت شرایط مقرر با تصویبو می

شخص  هایی که از کمک مالی دولت یادستگاه

تحت نظارت دولت استفاده  یحقوقی دیگر

د)مفاد کنکنند با اختیار کامل اعمال نظارت می

 .دیوان محاسبات فرانسه( قانون 6 ةماد
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 . وظایف دیوان محاسبات فرانسه3-2-3-5

. کمك به پارلمان و دولت در 1-3-2-3-5

 کنترل اجرای بودجه  راستای

کمک ة وظیف ،قانون اساسی 47اصل  2مطابق بند 

نظارت بر قوانین  ر راستایبه پارلمان و دولت د

و  است بودجه به دیوان محاسبات محول شده

مور ارزیابی مأ ،، پارلمان24مطابق اصل 

همکاری  در نتیجه برایهای عمومی است. سیاست

هر سال  ،موریت، دیوانأبا پارلمان و اجرای م

دهد. این گزارش مانند گزارشی به پارلمان ارائه می

مقدماتی برای اعضای پارلمان در  هایگزارش

ای مورد استفاده قرار های مالی و بودجههنگام بحث

گیرد. دیوان محاسبات فرانسه موظف است می

جمهور تهیه و ای خطاب به رئیسگزارش سالیانه

آن را به پارلمان نیز ارائه کند. این گزارش باید 

های متضمن پاسخ وزیران، نمایندگان حکومت

های ها و دستگاهها، گروه، شرکتهاسهؤسمحلی، م

ذار با این کار به گنفع باشد. قانونذی

ربط حسابان و اشخاص ذیدهندگان، ذیدستور

ها توسط مردم دهد که عملکرد آنهشدار می

گیرد)مارکوس، فرانسه مورد قضاوت قرار می

2010 ،84-85). 
 

 . کنترل اجرای قانون بودجه5-3-2-3-2

 ةسال یک گزارش مربوط به اجرای بودجدیوان هر 

قانون تفریغ بودجه به  ةهمراه لایحسال قبل را به

کند. در این گزارش، دیوان پارلمان ارسال می

ممکن است از قصور دولت در اجرای بودجه یا عدم 

ای و یا غیر صداقت دولت در اجرای قوانین بودجه

ت مستندا ةقابل اعتماد بودن اجرای بودجه با ارائ

لازم صحبت کند. همچنین در مواردی که دولت 

دهد موظف است که تغییراتی در اعتبارات انجام می

آن تغییرات را به اطلاع مجلس برساند. دیوان نیز 

موظف است این تغییر در اعتبارات را به پارلمان 

د. دیوان همچنین باید هر سال یک کنگزارش 

ان وضعیت مالی عمومی به پارلم بارةگزارش در

گیری کمک زیادی به جهتاین گزارش  .بدهد

سال قبل از  کند که هرهای بودجه میبحث

)شوتزه و شودمی تابستان در پارلمان برگزار

 .(664-666، 2018تریدیماس، 
 

 . دادگاه مالی5-3-2-3-3

های حسابداران عمومی را دیوان محاسبات حساب

قضاوت، دهد که چگونگی این مورد قضاوت قرار می

جلسات و سایر جزئیات  ةادار ةین رسیدگی، نحوئآ

آن توسط قانون مشخص شده است. دیوان 

های همچنین مرجع تجدیدنظر آرای صادره از اتاق

 بارة. دیوان دراستای محاسبات محلی و منطقه

کسانی که توسط  سویشده از های دادهحساب

اعلام دیوان اشخاص فاقد سمت حسابدار دولتی 

اند دهکرو در وجوه عمومی دخل و تصرف  اندشده

 .(50-47، 2012د)مندیلو، کننیز قضاوت می
 

 های عمومی. ارزیابی سیاست5-3-2-3-4

موریت جدید »ارزیابی مأ 2008قانون اساسی  در

های عمومی« برای دیوان به رسمیت سیاست

شناخته شد. در واقع دیوان مانند چشم پارلمان، 

چگونگی اجرای  ای درجانبهنظارت همه

 ةمقننه در قو ةهای عمومی مورد تصویب قوسیاست

های گزارش طی تنهای در دهد ومجریه انجام می

های عمومی را مورد سالانه یا مقطعی سیاست

 .(199-198، 2017)لیو، دهدارزیابی قرار می
 

های دولت توسط . تأیید حساب5-3-2-3-5

 دیوان 

د و این کنهای دولتی را تصدیق دیوان باید حساب

هر سال صورت  ةکار با ضمیمه به قانون تفریغ بودج
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ژوئیه  22گیرد. پس از اصلاح قانون اساسی در می

، سه معیار برای تصدیق 47اصل  2، بند 2008

معیار  نخستینکند. های دولتی بیان میحساب

ت. های دولتی با مقررات جاری اسمطابقت حساب

هاست؛ یعنی دومین معیار صادقانه بودن حساب

سومین معیار قابل  .اجرای با حسن نیت قوانین

های یعنی حساب ؛هاستاباعتماد بودن حس

)میتو و واقعیت باشند ةکننددولتی باید منعکس

 .(91-92، 2018همکاران، 
 

 . آگاهی دادن به شهروندان5-3-2-3-6

ای که دیوان به مجلس یا دولت های سالانهگزارش

دهد در نشریات دیوان منتشر و در دسترس ارائه می

 برایگیرند و این خود عامل مهمی عموم قرار می

کنترل  ةبخشی به شهروندان در نحوآگاهی

ها، های عمومی است. احزاب، تشکلحساب

مالی  یتتک افراد در جریان شفافتکو ها سندیکا

گیرند و در صورت انحراف دولت دولت قرار می

لوانت و )موقع دست به اقدام بزنندتوانند بهمی

 .(101-102، 2014ویلارمویس، 

 . سایر وظایف5-3-2-3-7

 نظارت بر وظایفی که در بالا اشاره شد، دیوانعلاوه

مین دیگر نظیر نهادهای تأای از نهادهای بر پاره

های دولتی که از کمکهایی اجتماعی، سازمان

شوند و بنیاد مطالعات تطبیقی را نیز مند میبهره

 .(47-49، 2009)سانتیسو، بر عهده دارد
 

 . نتیجه6

حق مجلس، در چارچوب  در قالبنظارت و کنترل 

تئوری تفکیک قوا، برای ایجاد تعادل و توازن در 

گانه و یک اصل قطعی برای تضمین حقوق قوای سه

مطابق اصل  های مردم پذیرفته شده است.و آزادی

تصویب بودجه از اختیارات ، قانون اساسی 52

انحصاری مجلس شورای اسلامی است. منظور از 

آمدها و اجرای بودجه، مراحل مربوط به وصول در

و مصرف  سومین اعتبار از یک سایر منابع تأ

دیگر،  سویبینی شده و مصوب از اعتبارات پیش

نیل به اهداف و مقاصد عمومی است. آخرین  برای

ارت بر اجرای بودجه مرحله از مراحل بودجه، نظ

است. بر اجرای بودجه دو نوع نظارت درونی و 

 شود:انجام می زیربیرونی به شرح 

مجریه به دو  ةکه توسط قونظارت درونی  (الف

صورت نظارت مالی و نظارت عملیاتی انجام 

 شود:می

نظارت مالی قبل از خرج که توسط وزارت اقتصاد .1

قانون  21 ةمطابق مادو شود و دارایی اعمال می

حساب در محاسبات عمومی با به کارگیری ذی

داری کل از طریق خزانه نیزهای اجرایی و دستگاه

کننده از های استفادهکشور، مسائل مالی دستگاه

اصلی این کند. هدف بودجه را کنترل و نظارت می

های دولت از هزینهنکردن  نوع نظارت، تجاوز

 اعتبارات مصوب است. 

نظارت عملیاتی که توسط سازمان برنامه و بودجه .2

قانون محاسبات عمومی، از  90 ةو در اجرای ماد

های ها و عملیاتگیری از فعالیتطریق گزارش

های دولتی و شده توسط دستگاهعمرانی انجام

 شود.تخصیص اعتبار انجام می ةکمیت

دومین نظارت بر اجرای بودجه، نظارت بیرونی  (ب

قانون اساسی و  55و  54است که در اجرای اصل 

شود. پارلمان از طریق دیوان محاسبات انجام می

دیوان محاسبات و به دو  ةوسیلاین نظارت را به

جریان سال مالی یا مستقیم و  نظارت در ةشیو

غیرمستقیم)تفریغ  سال مالی یا نظارت بعد از

 د.کنبودجه( اعمال می

بودجه توسط دولت تنظیم و از  ةدر فرانسه لایح

وزیر تسلیم مجلس ملی و سپس سنا سوی نخست

دیوان محاسبات بر  ةوسیلشود. پارلمان بهمی
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کند و این نظارت اجرای بودجه نظارت می

عملکردی است. دیوان محاسبات فرانسه یک دادگاه 

ساختار  لحاظبهاما  ؛رودشمار میداری بها

گیری به تشکیلاتی و وظایف و ساختار تصمیم

های قضایی شباهت دارد. رئیس و دادستان دادگاه

شعب، مستشاران ارشد و  یرؤسادیوان محاسبات، 

 آن توسط هیئت وزیران انتخاب ةرتبقضات عالی

و دارای منصب قضا و غیر قابل انتقال یا  شوندمی

؛ مگر بر اساس قانون خاص. سایر هستندانفصال 

قضات دیوان و مستشاران و اعضای ممیز با حکم 

شوند. قضات دیوان جمهور منصوب میرئیس

های مختلف حقوقی، مالی، حسابداری و تخصص

رسی دارند. دیوان محاسبات مناطق در حساب

و  هستندی مستقل رأگیری و صدور تصمیم

ها به دیوان مرکزی درخواست تجدیدنظر از آرای آن

شود. هر شعبه کنترل و نظارت کشور فرستاده می

توابع آن را بر عهده  ةای خاص و همخانهبر وزارت

خصوصی به مجلس بودجه در زمان به ظدارد. لایح

شود و وقت رسیدگی ملی و سپس سنا فرستاده می

)مجلس استدود و مشخص ها نیز محتوسط آن

تصویب  در صورت .روز( 15روز و سنا  40ملی 

اختلاف بین دو  رفع نشدندر پارلمان و نشدن 

تواند جمهور میروز، رئیس 75از مدت  پس ،مجلس

اجرا گذارد. دیوان بودجه را به ،الاجرابا دستور لازم

 ةهای دولتی، هممحاسبات بر تمام حساب

مین تأالمنفعه، عام هایمؤسسهها و شرکت

چیزی  های خیریه و هراجتماعی و حتی سازمان

باشد،  که مالکیت آن مربوط به حقوق عمومی

فرانسه یک  ةد. گزارش تفریغ بودجکنرسیدگی می

بلکه اهمیت  ؛گزارش استطلاعی و تشریفاتی نیست

مجالس ملی و سنا آن را  یرؤسابسیاری دارد. 

 ةه قانون و در روزنامتبدیل ب بعدو کنند میدریافت 

شود. کارمندان دیوان اغلب رسمی نیز منتشر می

 عالی مدیریت هستند.  ةالتحصیل مدرسفارغ

در  اول اینکه ،های ایراندیوان محاسبات استان

ها برای و تمام پرونده یستندی مستقل نصدور رأ

رسیدگی به دیوان محاسبات مرکز کشور فرستاده 

شدن حجم زیادی از  شوند که باعث انباشتهمی

شود مشکلاتی میایجاد دادرسی و  ةها و اطالپرونده

دوم نظیر امکان فوت فرد متخلف یا بازنشستگی او. 

انتخاب رئیس دیوان با پیشنهاد کمیسیون اینکه 

محاسبات و توسط مجلس شورای اسلامی صورت 

گیرد و تابع جریانات سیاسی است. هر جریانی می

در اختیار دارد، رئیس را که اکثریت مجلس را 

ی در و صدور رأکند و حتی رسیدگی انتخاب می

فشارهای  زیرهای بزرگ و ملی ممکن است پرونده

قضات  سوم اینکه،مطلوب نرسد.  ةسیاسی به نتیج

امورات حقوقی، مالی،  ةدیوان، متخصص در هم

 چهارم اینکهرسی نیستند. حسابداری و حساب

تا است ان باعث شده کمبود نیروی انسانی در دیو

گاه یک فرد مسئولیت نظارت بر چند دستگاه 

عهده بگیرد و نتواند نظارت خوبی را  دولتی را بر

دیوان فقط بر مقدار  پنجم اینکه د.کناعمال 

 های غیرای که در قانون بودجه به سازمانبودجه

 ها اختصاص یافتهها و شهرداریدولتی و شرکت

این  ةابقی بودجکند و با مرسیدگی می است

رسیدگی در  ششم اینکه،ها کاری ندارد. سازمان

و دیوان مراقبت  استدیوان، رسیدگی رعایت 

کند که هر وجهی در محل خود به مصرف می

تواند اهداف مورد رسیده باشد. این نوع نظارت نمی

آن اختصاص ابت که بودجه برا دنبال کند نظری 

ها و از نهادها، شرکت بسیاری. است یافته

رهبری نظام  ةدولتی زیرمجموع های غیرسازمان

هفتم . هستندنظارتی دیوان خارج  ةنیز از دامن

اطلاع به  برایگزارش تفریغ بودجه در ایران  اینکه،
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شود و در مجلس مجلس شورای اسلامی داده می

 د. شوتصویب نمی

 نظارت برای زیربا توجه به توضیحات مذکور موارد 

تر مجلس شورای اسلامی بر اجرای بهتر و کامل

 د: شوبودجه پیشنهاد می

ریزی کشور صورت . تغییرات لازم در نظام بودجه1

ای صورت برنامهکشور به ةگیرد و قانون بودج

 ای. نه هزینه ؛تنظیم شود

رسی یعنی . دیوان محاسبات هر سه نوع حساب2

عملیاتی را های مالی، رعایت و رسی صورتحساب

اجرایی دیوان هم به آن  ةنامینئآ 2 ةکه در ماد

 د.کنکامل و دقیق اعمال  تصوراشاره شده است، به

. رئیس دیوان و مستشاران دیوان از میان کسانی 3

های مختلف انتخاب شوند که تخصص و مهارت

رسی و حقوقی را دارا مدیریتی، حسابداری، حساب

 باشند.

ها، استقلال کامل در استان. به دیوان محاسبات 4

ی داده و حق صدور رأ رسیدگی به تخلفات مالی

خواهی از آرای صادره  تجدیدنظر ةشود و تنها مرحل

 در دیوان محاسبات مرکزی در تهران صورت پذیرد.

بودجه در  ةرسیدگی لایح ة. کمیسیون ویژ5

مجلس شورای اسلامی، هنگام رسیدگی و بررسی 

پژوهشی و  هایؤسسهو مبودجه از مراکز  ةلایح

وابسته  صصی مالی و حسابداری مستقل و غیرتخ

 مشاور کمک بگیرد.  در قالببه دولت 

قانون محاسبات  96و  95 ة. اجرای دقیق ماد6

 . 1366عمومی مصوب 

شمول نظارت  ةافزایش دامن برای. وضع قانون 7

های درآمدها و دارایی همةدیوان محاسبات بر 

و نهادهای عمومی دولتی و ها ؤسسهها، مدستگاه

ها، نهادها، ها، سازمانخانهدولتی، اعم از وزارت غیر

ها و تمام توابع و ها، شهرداریها، هلدینگشرکت

طور کلی در هر دستگاهی که ها و بهآن ةمجموعزیر

 مالکیت عمومی بر آن مترتب باشد. 

موجب . حذف اعتبارات خارج از شمول که به8

ر دیگقانون از رعایت قانون محاسبات عمومی و 

معاملات دولتی،  ظنامنئییا آ مقررات عمومی دولت

ها تواند بر کار آنمستثنی هستند و دیوان نمی

های بسیاری توسط دهسوءاستفا)نظارت کند

 .(شودمقامات مسئول در این زمینه انجام می

هر سال  ة. دیوان محاسبات گزارش تفریغ بودج9

را در همان سال اجرای بودجه و قبل از شروع 

د تا کنبودجه به مجلس ارائه  ةرسیدگی لایح

سال آینده را بر اساس  ةنمایندگان بتوانند بودج

 د. نکنبررسی، تنظیم و تصویب  ،آن

. گزارش تفریغ بودجه در مجلس بررسی و 10

هایی که از سند تصویب شود و مقامات دستگاه

بر مجازاتی که در اند، علاوهبودجه تخلف کرده

، از سوی است ها صورت گرفتهدیوان در مورد آن

، تذکر و استیضاح پرسشنمایندگان مردم مورد 

 قرار گیرند.

دقیقی ن روز و ماه مشخص و کرد. مشخص 11

بودجه توسط دولت به مجلس و  ةلایح ةبرای ارائ

زمان دقیق اتمام رسیدگی به آن در مجلس شورای 

گیری از طولانی شدن روند پیشبرای  ؛اسلامی

بودجه یا رسیدگی در مدت  ةرسیدگی به لایح

محدود و فشرده که باعث عدم دقت کافی 

های بودجه ها و تبصرهنمایندگان در کنترل ماده

 شود.

. وضع قانونی به این شرح که رئیس دیوان و 12

شعب نتوانند تا پایان خدمت خود، در غیر  یرؤسا

مجریه  ةاز دیوان محاسبات مسئولیتی را در قو

پوشی گیری از تبانی و چشمپیشبرای ؛ بپذیرند

گرفته با وعده و وعیدی که ها از تخلفات صورتآن

ن و مجریه به رئیس دیوا ةممکن است مدیران قو
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شعب آن بدهند تا از وظایف نظارتی خود و  یرؤسا

 پوشی کنند. برخورد با تخلفات چشم
 

 . سهم نویسندگان7

صورت برابر در تهیه و تدوین نویسندگان به همة

 اند.پژوهش حاضر مشارکت داشته
 

 . تضاد منافع8

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش هیچ
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 منابع

 فارسی

تاملاتی پیرامون » امامی، محمد، نادری، مسعود، -

 ة«، نشریهای دولتی در ایراننظارت مالی بر دستگاه

  .1386هشتم،  ةحقوق اساسی، شمار

بهادری جهرمی، علی، روابط میان قوا در حقوق  -

کنترل و تعادل قوا،  ةاساسی ج.ا. با نگاهی به نظری

حقوق(،  ةکارشناسی ارشد دانشکد ةنامپایان)

 .1389، السلامتهران، دانشگاه امام صادق علیه

 ةانسه، ترجمحقوق بودجه در فرپوژاد، برنارد،  -

انتشارات سازمان برنامه و یحیی اردلان، تهران، 

 .1394، بودجه

عمومی و بودجه، تهران،  ةپیرنیا، حسین، مالی -

 .1365میرداماد، 

ارزیابی عملکرد  ةنحو ةمطالعحبشی، نعمت، » -

-سسات عالی حسابؤتوسط دیوان محاسبات )م

یافته و در حال توسعه رسی( دوازده کشور توسعه

«، دانش در مقایسه با کشور جمهوری اسلامی ایران

 .1394ونهم، پنجاه ةرسی، شمارحساب

»نقش قوانین و حسینی عراقی، سیدحسین،  -

مقررات مالی و محاسباتی کشور در شفافیت صورت 

-دانش حساب ةحساب عملکرد بودجه«، فصلنام

 .1390اول،  ة، شماراول ةرسی دور

فرانسه،  ریزی درجعفری، داود، برنامه دانش -

های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهشتهران، 

1388 . 

ی بر مؤسسات و نظارت مال»رستمی، ولی،  -

مطالعات حقوق ة مجل، «دولتینهادهای عمومی غیر

 .1388چهارم،  ةونه، شمارسی ةدورخصوصی، 

ریزی، تهران، انتشارات سعیدی، پرویز، بودجه -

 .1384نگاه دانش، 

فراسالانه  و سالانه بودن»شجاعی ارانی، سعید،  -

 حقوق پژوهش مةفصلنا، «ایبودجه قوانین بودن

 .1396وپنجم، شصت ةشمار ،نوزده ةدور عمومی،

طباطبایی حصاری، نسرین، »نظارت مالی بر  -

پژوهش حقوق  ة، فصلنام«مین اجتماعیسازمان تأ

  .1396وهفتم، پنجاهة شمارعمومی، 

 یابیارز، »ایمح ی،کامران، محمدیعل ،زادهفلاح -

محاسبات کشور از منظر  وانید یدگیرس نیئآ

 ةحقوقی دادگستری، دور ة، مجل«منصفانه یدادرس

 .1398صدوهشتم،  ةهشتادوسه، شمار

بررسی تطبیقی نظام فیاضی، محمدتقی، » -

مجلس و پژوهش،  ة«، فصلنامریزی ایرانبودجه

 .1392ودوم، شصت ةهفده، شمار ةدور

مدکس، رابرت آل، قوانین اساسی کشورهای  -

 ةمؤسسسید مقداد ترابی، تهران،  ةترجم، جهان

 .1385های حقوقی، مطالعات و پژوهش

ت بر اعمال حکومت و زاده، ابراهیم، نظارموسی -

 .1389عدالت اداری، تهران، چاپ اول، 

مقننه  ةهای قوبررسی صلاحیت ناظریه، نسرین، -

کارشناسی ارشد  ةنامپایان در تصویب بودجه،

واحد  ،گاه آزاد اسلامیدانشتهران، حقوق عمومی، 

 .1392تهران مرکز، 

وقی ویژه، محمدرضا، امنیت حقوقی در نظام حق -

 .1389جمهوری اسلامی ایران، تهران، مجد، 

حقوق اساسی جمهوری هاشمی، سیدمحمد،  -

جلد اول،  اسلامی ایران )اصول و مبانی کلی نظام(،

 .1389ات بنیاد حقوقی میزان، تهران، انتشار
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