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  مقدمه.1

 جدی مشکل اداری یك واقعیت این است که »فساد

 دیدگاه »از. (78، 2005سمیعی،)«است ایران در

 داخلی فساد نظر از ایران المللبین شفافیت سازمان

. دارد قرار جهان کشورهای فاسدترین زمرة در

 با علوم فرهنگستان سفارش به که ایمطالعه

 روشنی به که گرفت صورت پوررفیع فرامرز سرپرستی

 المللبین شفافیت سازمان برآوردهای داد، نشان

 فساد و است بوده بینانهخوش و گیرانهسهل بسیار

 که است چیزی آن از بیش بسیار ایران، در اقتصادی

 سالانه گزارش طبق .بود کرده اعلام سازمان آن

 ایران فساد احساس شاخص در الملل،بین شفافیت

 .(2، 2009بلاند،)«است کرده سقوط 2012 سال در

 1357 انقلاب از پس ایران در یافتهسازمان »فساد

 چنان و است بخشیده تعریف خود عمق به تدریجبه

 دیگر که است کرده جاخوش حاکمان پوست زیر در

 امروزه. نمایند متمایز آن از را خود هویت توانندنمی

 زیرمیزی و رشوه به تنها ایران کشور در اداری فساد

 در اکنون فساد این بلکه شود؛نمی محدود ادارات در

 اصلی به و تنیده درهم اداری دستگاه برخی پود و تار

 است شده تبدیل هادستگاه در این اجتناب غیر قابل

 طی را ترقی هایپله موضوع، این به توسل با افراد و

 در مالی و اداریجرائم  و مدیریت سوء .کنندمی

 هایپایه تضعیف در موثری عامل اداری، یهادستگاه

 رود. بهترینیم شمار به یاجامعه هر در حکومت

 ادارة در جریان سوء و قانونی بی با مبارزه برای روش

 بروز از گیریپیش برای تدبیر مؤثرترین و کشور امور

 ایجاد و مستمر نظارت وجود اداری، ناسالم جریان

است«)خیرابادی،  کشور در نظارتی خاص هاینهاد

 یاسیس یةسرما نیتر. از آنجا که مهم(3، 1398

ها اعتماد مردم به حاکمان است و انواع فساد، حکومت

کند، یاعتماد را خدشه دار م نیا ،یادار خصوصا فساد

 ریرناپذانکا یضرورت یادار ةمقابله با فساد در عرص

از  یکیبر آنکه علاوه تواندیاست. کنترل فساد م

باشد،  افتهینسازمان مئمبارزه با جرا یراهکارها

موجود در جهت گسترش  یهاتلاش تیموجب تقو

گرانه از فساد و سرکوب رانهیگشیپ یها استیس

 یعموم ةادار یبرا یدیعنوان تهدتنها بهشود. فساد نه

 ثر ضدؤم یهااستیس یقانون و اجرا یجامعه، اجرا

شرط  شیپ كیعنوان شود، بلکه بهیفساد قلمداد م

مقالة حاضر در  است. رحمط زیمطلوب ن یدرحکمران

 کشور کل بازرسی سازمان نقش و صدد است جایگاه

 اقتصادی را بررسی نماید. جرائم  با مبارزه در

این پژوهش از سایر مطالعات مشابه متمایز است، 

 زیرا:

صورت جامع نقش سازمان بازرسی کل کشور را به. 1

 تحلیل کرده است.

گذاری)اساسی، عادی و خاص( از سه سطح قانون. 2

 برای تحلیل قوانین استفاده کرده است.

گیرانه و ابزارهای مدرن بر اهمیت نظارت پیش. 3

 تأکید داشته است.

پیشنهادهای اجرایی و کاربردی برای بهبود نظام . 4

 نظارتی ارائه داده است.

به شناسایی و رفع خلأهای قانونی و اجرایی . 5

 پرداخته است.

بعدی)حقوقی، اجتماعی و  رویکردی چند. 6

 مدیریتی( در پیشگیری از فساد ارائه کرده است.
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گیری از فساد اداری و نقش چگونه قوانین پیش

توانند به کاهش فساد سازمان بازرسی کل کشور می

 ایران کمك کنند؟اداری در 

توان در نظر این پژوهش را بدین نحو می ةفرضی

 سازمان و اداری فساد از گیریپیش قوانین  گرفت

 تقویت و اصلاح صورت در کشور، کل بازرسی

 قوانین، مؤثر اجرای و نظارتی هایزیرساخت

 اداری فساد کاهش در توجهیقابل  طوربه توانندمی

 .باشند مؤثر ایران در

 هاو روش مواد. 2

 زیها ناست. مواد و داده یلیتحل-یفیحاضر توصة مقال

مطالب و  یدر گردآور یبردارشیاست و از ف یفیک

 شده است. ها استفادهداده

 یاخلاق ملاحظات. 3

 یدارمقاله، اصالت متون، صداقت و امانت نیدر ا

 شده است. تیرعا

 هاافته. ي4

عنوان کل کشور به ینشان داد سازمان بازرس هاافتهی

 یپامهم ضد فساد در کشور هم یهااز دستگاه یکی

نظام  یکارآمد یارتقا یکه برا ییهاها و برنامهتلاش

در کشور دارد در مبارزه  یقانون مدار تیو تقو یادار

 دارد. یاز آن نقش محور یریگشیبا فساد و پ
دارد که  فهیکل کشور وظ یسازمان بازرس

را که  ییلازم و خلأها یو قانون یحقوق یسازوکارها

در جامعه  یمدن یاز نظارت نهادها یریموجب جلوگ

 ببرد. نیرا از ب هاآنکند و  ییشناسا شودیم

 . بحث5

ة فساد اداری تعاریف متعددی ارائه شده نیدر زم

 دستهاست، از جمله تعاریف، فساد اداری به رفتار آن 

شود که برای از کارکنان بخش عمومی اطلاق می

شده را زیر پا منافع خصوصی خود، ضوابط پذیرفته

گذارند. به عبارتی فساد ابزاری نامشروع برای می

ای نامشروع از نظام اداری برآوردن خواسته

 (.1380،39برخوردار،است)

 فساد اداري از گیريپیش . قوانین5-1

ی از فساد ادار یریگشیپ نیقواندر این قسمت از 

 شود.بحث می

 اساسی . قانون5-1-1

 و قوانین اساسی: »تمام قانون چهارم مطابق اصل

 بر باید اقتصادی مالی، یی،جزا مدنی، از اعم مقررات

 دین در است بدیهی. باشد اسلامی موازین اساس

 دارمفسده امور برای جایگاهی گونههیچ اسلام مبین

 گرددیم سبب امر همین و نشده شناخته نامشروع و

 مالی و اقتصادی سلامت مذکور موازین با قوانین

 جلوگیری فساد بروز از و تنظیم را جامعه

چنین (. هم138، 1383زادگان،عباس)«دینما

 سوم و چهلاصل  8و  6و  5و  3و  2و  1 بندهای»

 شرایط ایجاد اساسی نیازهای نیتأم از اساسی قانون

 اقتصادی یهابرنامه تنظیم و همه برای کار امکانات و

 و حرام معاملات دیگر و ربا و انحصار منع و کشور

 از یك هر که گردیده مطرح ... تبذیر و اسراف منع

 مالی مفاسد وقوع بر را راه تواندیم فوق موارد

علاوه بر این، بر  .(45، 1392زاده، توسلی)«ببند

 در »مالکیت اساسی قانون وچهارچهل اساس اصل

 معتبر شرطی به خصوصی و تعاونی دولتی بخش سه

 اسلام قوانین محدوده از که، است حمایت مورد و
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-صدوپنجاه اصل 5 بند «. »درباشد ننموده تجاوز

 از یکی عنوانبه جرم وقوع از گیریپیش نیز ششمو

 قوة بنابراین است. شده ذکر قضائیه قوة وظایف

 دهد تشخیص که مواردی در است مکلف قضائیه

 از باید رودیم آینده در مفاسدی و جرائم وقوع امکان

 جلوگیری آن وقوع از قانونی یهاراه طریق

  (.405، 2، ج 1386،ی)هاشمنماید«

 عادي . قوانین5-1-2

 گسترده و وسیع یااندازه با عادی قوانین »دامنة

 آنکه به مربوط مقررات و قوانین تمام ذکر که باشدیم

 وقوع از پیشگیری خصوص در تکالیفی و احکام حاوی

 فقط حیث این از و بوده مشکل باشد مالی فساد

 ،1386هاشمی،)«شوندیم ذکر مهم مقررات و قوانین

قانون مجازات اعمال نفوذ بر  (. مطابق مادة2،139ج 

 »هر :29/9/1315 مصوب یخلاف حق مقررات قانون

از  یکی نزد در که نفوذی و اعتبارات دعوی به کس

 نیمأمور ای کشوری ای شهرداری ای دولتی مستخدمین

 خود برای دیگری فایده یا نقد وجه عمومی خدمات به

 مزبور مأموران نزد نفوذ اعمال ازای در ثالثی شخص یا

 بگیرد او از تعهدی یا و وعده یا کند تحصیل کسی از

 به آن قیمت یا استفاده مورد مال یا وجه رد برعلاوه

 جزای به و سال دو تا ماه شش از ای جنحه حبس

 خواهد محکوم ریال هزار ده تا ریال هزار یك از نقدی

 .شد«

 قرار عقد و مذاکره از دولت ممنوعیت بر اساس قانون

آذر  1 مصوب هاخارجی با نفت امتیازات به راجع داد

 از کفالت که اشخاصی و وزیر »نخست :1323 ماه

 امتیاز به راجع توانینم کنندیم معاونت یا هاآن مقام

 رسمی غیره و رسمی نمایندگان از یك هیچ با نفت

 هایشرکت نمایندگان یا و مجاور غیره و مجاور دول

 صورت که مذاکراتی هااین از غیر کس هر و نفت

 امضا داد قرار اینکه یا و بکند دارد قانونی اثر و رسمی

 به گذار»قانون شودیم مشاهده که گونههمان .بکند«

 مقامات استفاده سوء و خواری رانت از اینکه منظور

 جلوگیری شانموقعیت و مقام از کشور اول طراز

 احتمالی تخلفات وقوع از گیریپیش مقام در نماید

 هایخارج با نفت خصوص در مذاکره از را نامبردگان

 (.41، 1376،ی)احمداست« نموده ممنوع

 و وزرای مداخله منع به راجع بر اساس  قانون

 دولتی معاملات در کارمندان و مجلسین نمایندگان

 مسئولین ةمداخل: »22/10/1337 مصوب کشوری و

 نمایندگان وزیر وزیر، نخست از اعم نظام اول ردة

 و کشوری کارکنان تمامی و استانداران سفرا مجلس

 دولت به وابسته حقوقی اشخاص از برخی و لشکری

 دولت کارکنان سبی و نسبی اقارب از برخی حتی و

 »بدون .ممنوع است« یو کشور یدر معاملات دولت

 اهمیت با و حیاتی قوانین از یکی مذکور قانون شك

 بوده ایران اسلامی نظام مقررات و قوانین مجموعه در

 تواندینم دولتی مستخدم هیچ آن بر اساس که

 دولت با معامله یك در مستقیم غیره یا مستقیم

 حیث این از و نماید مداخله دیگری طریق از یاشخصاً 

 و بسته را المالبیت از استفاده سوء راه گذارقانون

 داده اجازه گیرانهپیش تدبیر یك عنوانبه

 خود اداری ومنزلت مقام و نفوذ از دولت مستخدمین

 اندازیدست المالبیت بر و نموده استفاده سوء

  (.137، 1396،یدیابیس ی)رضائنمایند«

 معاملاتی آن دسته جز خارجی معاملات که آنجا »از

 و تجاری کلان قراردادهای به مربوط که باشندیم

اخذ  تیقانون ممنوع در گذارقانون باشندیم اقتصادی

 27/4/1372مصوب  یپورسانت در معاملات خارج
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( صد در)پورسانت نوع هر قبول مقرر نموده است که

 مال تسلیم یا وجه سندپرداخت مال، وجه، قبیلاز 

 در مستقیم غیره یا مستقیم طوربه عنوان هر تحت

.... ممنوع و گانه سه قوای خارجی معاملات با رابطه

 (.74، 1380است«)الوانی،

اعمال نظارت برکاهش  ةقانون نحو 1مادة  اساس بر

 ییگرااز تجمل یریجلوگ و یضرور رهیغ یهانهیهز

 یهانهیهز کنترل منظور »به 27/9/1370مصوب 

-وزارت در گراییتجمل با مبارزه و ضروری غیره

 هایشهردار انتظامی، و نظامی یروهاین ،هاخانه

 مختلف واحدهای وها ها شرکتها بانكسازمان

 نهادهای کلیة و قضائیه و مقننه،مجریه ةقو به وابسته

 قانون شمول که یهادستگاه تمام و اسلامی انقلاب

 و بررسی عالی شورای است، نام ذکر مستلزم برآنها

 برنامة قانون 30 تبصرة موضوع مصرف الگوی تعیین

 جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی توسعة اول

 وظایف بر انجامعلاوه است موظف ایران اسلامی

 از استفاده نحوة نامهآئین الذکرفوق تبصرة و مذکور

 حداکثر هواپیما را اتومبیل،: قبیل از عمومی امکانات

 و تهیه قانون این تصویب تاریخ از ماه سه مدت ظرف

 قانون این دو درماده. برساند وزیران هیئت تصویب به

 این اجرای بر نظارت و پیگیری مسئول کشور وزیر

، 1396رستمی و همکاران،)«است شده شناخته امر

22.) 

 ادامة ممنوعیت قانون ةماده واحدچنین مطابق هم

 مصوب اداری ساعات در کشور کارگزاران تحصیل

 کارگزاران تحصیل به ادامه و : »اشتغال4/10/1372

 مقننه، قوة از اعم ایران اسلامی جمهوری در شاغل

 و اسلامی انقلاب نهادهای و قضائیه و مجریه

 نحوی به که مؤسساتی کلیة و دولت تابعة یهاشرکت

 ساعتهای در کنندیم استفاده کشور عمومی بودجة از

 کشور خارج و داخل در هفته کاری روزهای اداری

 خدمت موقت انفصال به متخلفین و باشدیم ممنوع

 .«شوندیم محکوم سال سه تا سال یك از

 . قوانین و مقررات خاص5-1-3

 صدرالذکر موضوع خصوص در که قوانینی از »یکی

 در که باشدیم عمومی محاسبات قانون دارد وجود

 وزارتمأمور  عنوانبه ذیحساب شخص آن 31 مادة

 مالی امور بر که گردیده موظف دارایی و اقتصاد امور

 هایحساب سلامت و صحت وها دستگاه محاسباتی و

 مادة طبق دارد وظیفه مذکورمأمور  .نماید نظارت آن

 با را هاپرداخت تمامی عمومی محاسبات قانون 53

 دستور کهدرصورتی تا داده تطبیق مقررات و قوانین

 و قوانین خلاف مذکور یهادستگاه مسئولین خروج

 کهدرصورتی و جلوگیری آن پرادخت از بوده مقررات

 اصرار خود قانونی غیره دستور بر فوق مسئولین

 قانون 91 دةما طبق حسابذی شخص .باشند داشته

 و اقتصاد امور وزارت به را جریان عمومی محسبات

 است بدیهی. نماید گزارش محاسبات دیوان و دارایی

 که یهاتیمسئول و وظایف و و حسابذی وجود

 هنگام در ایشان که مستمری نظارت و دارد ایشان

 مهمی عامل تواندیم آوردیم عمل به هزینه و خرج

 گونه این. باشد اقتصادی و مالی مفاسد با مبارزه در

 یکی که گویندمی خرج حین نظارت امروزه را نظارت

 ی)نکوئ«باشدیم فساد بروز از جلوگیری هایاهرم از

 وجودها دستگاه از »برخی (.17، 1395و همکاران،

-31 مواد و عمومی محاسبات قانون مشمول که دارند

 قوانین طبقها دستگاه اینگونه ولی نبوده آن 53-91

 مسئول عنوانبه شخصی دارای خود خاص مقررات و

 هایمسئولیت و وظایف همان با مالی امور مدیر و
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 به و لحاظ این از شخص این و باشندیم حسابذی

 مالی فساد با در مبارزه مهمی نقش حسابذی مثابه

 (.56، 1383ذاکر صالحی،)«دارد اقتصادی و

قانون »مانند  خاص قوانین نگارنده معتقد است که

خود ستون  ةگیرانبا نقش پیش «محاسبات عمومی

مهمی در مبارزه با فساد اداری هستند. با این حال، 

برای افزایش اثربخشی این قوانین، نیاز به هماهنگی، 

های اجرایی های نوین و ضمانتشفافیت، فناوری

 تر وجود دارد.قوی

-کشور در پیش کل بازرسی . نقش سازمان5-2

 یري از فساد اداريگ

 اصل اجرای راستای در کشور کل بازرسی »سازمان

 سازمان تشکیل قانون طبق و اساسی قانون 74

 مستمر بازرسی وظیفة و تشکیل کشور کل بازرسی

 هایبازرسی انجام و ادارات وها خانهوزارت تمام از

 سوء و هانارسایی و تخلف موارد اعلام و العادهفوق

قانون  2 مادة)دارد« عهده به را مالی و اداری جریانات

 دیگر عبارتبه  .(کشور کل بازرسی سازمان تشکیل

 بنماید را لازم مراقبت است موظف بازرسی »سازمان

 اجرا قانونی و درست نحو به را قوانین ها،دستگاه که

 داشته درست و صحیح جنبة امور جریان و نموده

 موارد تمام در تواندیم امر این انجام برای. باشد

 مسئولین وها دستگاه به را گیرانهپیش تذکرات

ها دستگاه هایفعالیت جریان در و بدهد وکارکنان

 ندهد اجازه قانونی هایمراقبت طریق از و گرفته قرار

 وقوع صورت در و بیفتد مخاطره به امور جریان حسن

 قضایی دستگاه به را امر گزارش تواندیم نیز تخلف

 هایمجازات به را متخلفین قضایی دستگاه تا داده

 (.21، 1380فاضلی،)«برساند قانونی

 . نظارت و بازرسی1-2-5

نظارت و بازرسی از نظر  1 ةالحاقی ماد ةدر تبصر

طور تعریف شده است: قانون سازمان بازرسی این

مستمر و منظم و هدف دار به  یهاتیمجموعه فعال»

مراحل قبل  رةآوری اطلاعات لازم دربامنظور جمع

 2 ةمشمول ماد یهاحین و بعد از اقدامات دستگاه

ها تطبیق عملکرد این قانون، تجزیه و تحلیل آن

پیشنهادهای  ةدستگاه با اهداف و تکالیف قانونی و ارائ

 2 ةمناسب در جهت حسن جریان امور. بر اساس ماد

قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور نظارت 

برحسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در 

 .«باشدیدار مهای اداری به شرح ذیل را عهدهدستگاه

ها و ادارات و نیروهای نظامی و خانهوزارت ةکلی»

دولتی و  یهاانتظامی و مؤسسات و شرکت

اسناد  ها و دفاترو مؤسسات وابسته به آن هایشهردار

المنفعه و نهادهای انقلابی و رسمی و مؤسسات عام

هایی که تمام یا قسمتی از سرمایه یا سهام سازمان

ها متعلق به دولت است یا دولت به نحوی از انجا آن

هایی سازمان ةو کلی دینمایبر انها نظارت و یا کمك م

-که مشمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام آن

(. در سازمان 80، 1399و همکاران، یدری)ح«هاست

بازرسی کل کشور از هیچ حیث نه از نظر نوع 

رسیدگی و یا دستگاه تحت رسیدگی محدودیت ندارد 

دولتی حتی  یهاو امکان نظارت بر تمام دستگاه

ها نظارت هایی که دولت به نحوی از انحا برآندستگاه

را دارد. به لحاظ نوع رسیدگی  دینمایو یا کمك م

یز محدود به نظارت مالی نبوده و ضمن نظارت بر ن

اجرای صحیح تمام قوانین کشور، نظات بر حسن 

 .باشدیدار مجریان امور را نیز عهده
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-وظایف سازمان بازرسی کل کشور در قالب فعالیت

قانونی  تیهای منظم و هدف دار بر اساس مأمور

های سازمان نسبت به نظارت و بازرسی از دستگاه

قانون تشکیل سازمان  2 ةبازرسی طبق مادمشمول 

( 1: ردیپذیبازرسی کشور سه نوع بازرسی انجام م

بازرسی  (3و  العادهبازرسی فوق (2بازرسی مستمر، 

 .موردی

نظارت و بازرسی مستمر قبل از پایان هر سال  ةرنام»ب

تهیه و تدوین و به  هاتیبرای سال بعد با رعایت اولو

. در تدوین برنامه رسدیقضائیه م ةتصویب ریاست قو

و انجام نظارت و بازرسی مستمر نکات زیر باید مورد 

الف( عملکرد دستگاه از حیث حسن : توجه قرار بگیرد

ح قوانین، شامل تناسب جریان امور و اجرای صحی

ها و وظایف دستگاه، انجام برنامه تیساختار با مأمور

ها، میزان رسیدن به اهداف تعیین شده در و طرح

مصوب، شناسایی نقاط قوت،  یهاو برنامه هااستیس

. و مفاسد اداری و مالی داتیها و تهدضعف و فرصت

ولان از حیث اصول ئعملکرد و رفتار مس ةب( نحو

کارگیری ه استفاده از منابع ایجاد تحول و ب مدیدرت

نوین در جهت تسریع و تسهیل در امور  یهایفناور

پذیری، و نیز صحت عمل، حسن انضباط، مسئولیت

و  یاگویی، رعایت حقوق مردم و اخلاق حرفهپاسخ

ج( اوضاع عمومی، اقتصادی، اجتماعی . شئون اسلامی

ا بخشی از و فرهنگی اعم از آنکه مربوط به تمام ی

 ةتوسع یهاکشور باشد از قبیل پیشرفت اجرای برنامه

ملی سرمایه گذاری،  یهابخشی استانی و برنامه

 یهادهکده ةزایی تجاری، فاصلپذیری، اشتغالرقابت

اجتماعی فرهنگ، آموزش و تربیت، بهداشت و 

سلامت، رفاه اجتماعی، امنیت قضایی، حقوق 

ود وظایف و شهروندی و حفظ محیط زیست در حد

های مشمول بازرسی و دستگاه یهاتیمأمور

 (.65، 1384،یمی)ابراه«اختیارات قانونی سازمان

الامر مقام معظم العاده حسبفوق یهایانجام بازرس»

یه و یا ئقضا ةرهبری و یا به دستور رئیس قو

و  88درخواست رئیس جمهور و یا کمیسیون اصول 

اسلامی و یا بنا به قانون اساسی مجلس شورای  90

ربط تقاضای وزیر یا مسئول دستگاههای اجرایی ذی

و یا هر موردی که به نظر رئیس سازمان ضروری 

 پروین؛)«ردیپذیتشخیص داده شود صورت م

 (.115، 1393،دلبر

و  یدگیاز طرق رس گرید یک»یبر موارد فوق علاوه

کل کشور  یتوسط سازمان بازرس یشروع به به بازرس

 ییهاتی. منظور شکاباشدیافراد به سازمان م تیشکا

 میتقد یخواه حقوق یقیاست که اشخاص خواه حق

و منظور از اعلامات آن است که ممکن است  دارندیم

 ءسو ای لاس،مثل ارتشا، اخت یاشخاص تخلفات یبرخ

ها را به سازمان گزارش دهند. چراکه هر کس استفاده

ها و مؤسسات سازمان هیوارده عل اتیشکا تواندیم

کل کشور و  یسازمان بازرس لیمذکور در قانون تشک

. دینما میبه سازمان تسل ماًیها را مستقکارکنان آن

و  یادارات نظارت و بازرس نیمسئول نیچنهم

 یها و ادارات دولتخانهمستقر در وزارت یهاحراست

و تخلفات و  انیجر ءموارد سو ماًیند مستقامکلف

دستگاه مربوطه را در اسرع وقت به  یاهیینارسا

 ا؛ی)بهن«کل کشور اعلام دارند یسازمان بازرس

  (.405، 1399،یصادق

سازمان برای بهتر انجام دادن وظایف خود بایستی از 

امکاناتی خاص بهره ببرد. نیروی انسانی یکی از این 

کید امنیت انسانی بر انسان و أچراکه ت .موارد است

نیازها و توانمندیهای اوست که بایستی نیازهای او در 
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گردد. سازمان باید  نیحدشان و منزلت انسانی تأم

همواره از وجود قضات و کارشناسان صاحب صلاحیت 

که احساس  یاچنین متخصصان در هر رشتهو هم

 یهایمند گردد و در انجام بازرسبهره شودینیاز م

خود بتواند از نیروها به صورت انفرادی یا گروهی 

 استفاده کنند.

قانون تشکیل  3 ةمادبر اساس به همین منظور 

برای  تواندیسازمان م: »سازمان بازرسی کل کشور

انجام بازرسی و اظهار نظر کارشناسی از وجود قضات 

و اشخاص صاحب صلاحیت و متخصص در هر رشته 

تفاده نماید و در سایر موارد طور دائم و یا موقت اسبه

کادر مورد نیاز از طریق انتقال یا  نینسبت به تأم

کارکنان دولت و در صورت عدم امکان از  تیمأمور

 ةچنین طبق تبصرهم «.طریق استخدام اقدام نماید

از افراد بازنشسته با  راساً تواندیسازمان م 3 ةماد 3

ر حداقل مدرك کارشناسی و واجد صلاحیت در امو

 تخصصی استفاده کند.

نظر مؤلف در مورد نظارت و بازرسی این است 

های سازمان بازرسی کل کشور با تأکید بر نظارت که

گیرانه نقش کلیدی در العاده، و پیشمستمر، فوق

کند. با این حال، برای جلوگیری از فساد اداری ایفا می

افزایش اثربخشی، نیاز به استفاده از ابزارهای 

تر با ، افزایش شفافیت و تعامل گستردهپیشرفته

 .مدنی و سایر نهادهای نظارتی وجود دارد ةجامع

 

 بازرسی کل کشور سازمان يهاگزارش. 2-2-5

موران و بازرسان أسازمان بازرسی م هدر مراحل اولی

که درصورتی فرستدیهای اجرایی مخود را به دستگاه

بازرس تخلف را در دستگاه مشاهده کند بایستی آن 

ت بازرسی، با تبیین ئبازرس یا هی» را گزارش دهند و

و تعلیمات لازم به دستگاه  تیموضوع و حدود مأمور

. تقسیم کار بین اعضا گرددیبازرسی شونده اعزام م

 ةت بوده و هر یك از اعضا نتیجئرئیس هی ةبه عهد

تا گزارش نهایی تهیه کار خود را به وی داده 

 (.105، 1399،یصادق ا؛ی)بهن«گردد

بازرسان بسیار با اهمیت  یهانحوه و کیفیت گزارش

است یکی از مشکلات سابق سازمان این بود که 

. شدیآن حجیم و با کیفیت پایین تهیه م یهاگزارش

های اجرایی اثری گویی دستگاههمین امردر پاسخ

ز مدیران اجرایی به و بسیاری ا گذاشتینامطلوب م

آن را زیاد جدی  هایلحاظ حجیم بود گزارش

گویی مناسب در این رابطه و پاسخ گرفتندینم

سازمان بایستی جلوی  یهاچراکه گزارش نداشتند.

چنین موارد تخلف و هم معین باشد یهاشاخص

بایستی منطبق با مواد قانونی نوشته و به صورت 

مطمئناً مستدل و موجز گزارش تهیه شود 

مستدل و دقیق از سوی بازرسان سازمان  یهاگزارش

گویی مطلوب مدیران و در نتیجه روشن شدن پاسخ

تخلف و در نهایت اصلاح امور را در پی دارد نکته 

سازمان بایستی لحاظ شود  یهادیگری که در گزارش

 .تطبیق فعل با عنصر معنوی جرم است

تکاب و تبیین در گزارش باید دلایل کافی در مورد ار»

چنین آن ارکان مادی و معنوی جرم نوشته شود. هم

قسمت از گزارش بازرسین غیر قضایی که حای از 

بازرس قضایی  دییقصوع تخلف یا جرم باشد باید به تأ

قانون تشکیل سازمان  5 یالحاق 1 ةتبصر)«برسد

 (.بازرسی کل کشور

ت بازرسی و یا بازرسی ئرئیس هی»چنین و هم 

قضایی و ابلاغ خاص از رئیس  ةکه دارای پایدرصورتی
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یه باشد چنانچه در ضمن بازرسی به اموری ئقضا ةقو

برخورد نماید که بیم تبانی یا فرار متهم و یا از بین 

تا پایان بازرسی  تواندیم رودیبردن دلایل و مدارك م

ین دادرسی نسبت به صدور قرار ئبرابر مقررات قانون آ

ز قرار بازداشت اتخاد تصمیم نماید و غیر ا نیتأم

چنانچه قرار بازداشت موقت را ضروری تشخیص دهد 

قانون  5 یالحاق 2 ة)تبصر«قرار را صادر کند تواندیم

با توجه به اینکه  .(تشکیل سازمان بازرسی کل کشور

استناد به قانون صورت گرفته است در نتیجه نیازی 

 به منبع ندارد.

سازمان قبل از ارسال بایستی  یهاگزارشچنین هم

به دفتر تنقیح برسد. دفتر تنقیح سیستم کنترل 

این دفتر  دییها است و بعد از این تأکیفیت گزارش

این مرحله نشان  شودیبه سازمان اجرایی فرستاده م

این دفتر  ها دارد.از دقت و تهیه و کنترل گزارش

ب خطا و ها با کمترین ضریکه گزارش شودیسبب م

بر گزارش مبنی ةاشتباه فرستاده شود. هدف از تهی

گیری و مچ ةوجود تخلف در یك سازمان به منزل

دخالت در امور اجرایی نیست. چراکه رویکرد اصلی 

سای سابق و ؤکیدات رأت و گیرانه استسازمان پیش

یه نشانگر این مطلب ئقضا ةجدید سازمان و رئیس قو

فساد و تخلف و اصلاح امور بر جلوگیری از وقوع 

سازمان  یهاالبته گزارش اجرایی و بهبود کارها است.

در میان دیگر نهادهای نظارتی زیادتر و از لحاظ 

تر است. چراکه بسیاری از مفاسد و علمی قابل تأمل

تخلفات در نتیجه بازرسی مستمر سازمان کشف 

المال برگشت و مقادیر زیادی پول به بیت شودیم

بسیاری از مردم  ةشدو چه حقوق تضییع شودیمداده 

یکی از اقدامات مهم . که باز پس گرفته شده است

این سازمان در حرکت جدید آسیب شناسی مبارزه با 

فساد به خصوص فساد اقتصادی بوده است که نتایج 

 یهاآن جهت استفاده در اصلاح قوانین، رفع گلوگاه

 .فته استفسادآور که در اختیار مراجع قرار گر

های سازمان بازرسی گزارش نگارنده معتقد است که

کل کشور ابزار مؤثری برای شناسایی تخلفات و ارائه 

اصلاحات ساختاری هستند. برای افزایش تأثیرگذاری 

ها، توجه به شفافیت، استفاده از این گزارش

ها های نوین، و انتشار عمومی بخشی از یافتهفناوری

توانند مبنای ها میگزارش چنینضروری است. هم

 .اصلاح قوانین و بهبود فرآیندهای اداری باشند

. اصول نظارتی سازمان بازرسی در جهت 5-3

 گیري از فساد اداريپیش

 یریگشیدر جهت پ یسازمان بازرس یاصول نظارت

 اند از:ی عبارتاز فساد ادار

کشف مشكل و ارائة )یاصلاح . نظارت5-3-1

 راه حل(

 کشف برعلاوه نظارتی هایسازمان نظارت نوع »این

 یابیریشه و مشکل علت دنبالبه یستیبایم مشکلات

 و هدف. باشد اصلاحی و مناسب حل راه ارائة و آن

 است بهبود و اصلاح و کنترل نظارت وجودی فلسفة

 نباشد موجود کنترل نظام در ویژگی این اگر و

 به زودی به و داشت نخواهد چندانی دوام سیستم

 گرجلوه سازمانی مجموعة اجباری وظیفة یك صورت

 تا کنند تلاش باید نظارتی یها. سازمانشد خواهد

 یابیریشه را هاآن مشکلات دقیق شناسایی از پس

 اگر نماید. ارائه را اصلاحی هایحلراه و کرده

 بپردازند؛ مشکلات کشف به تنها نظارتی هایسازمان

 دهندةارائه یا و ندهند ارائه حلی راه گونه هیچ ولی

 را خود اما باشند؛ مشکلات مورد در مفصل گزارشات



 .                                                                   1399 تانتابس، دوم دوم، شمارة دورةفصلنامة مطالعات فقه اقتصادی، /124
 

 در ندانند آن یابیریشه و مشکل یافتن به موظف

 چندانی توفیق خود رسالت انجام

 .(24، 1387مشبکی،)«ابندیینم

 گیرانهپیش . نظارت5-3-2

 خطا یا اشتباهات وقوع از قبل که است کاری »سازو

 نماید جلوگیری هاآن از و بوده آن تشخیص به قادر

 از استفاده با که است آن کنترل مشکلات از یکی

 نتیجه به عمل انجام از پس بازخورد مکانیسم

 دیگر باشد، منفی عمل نتیجة اگر حال .پردازدیم

 آمده وجود به هایزیان و خسارت از توانینم

 دانشمندان از برخی سبب همین به نمود جلوگیری

 از پس دارو نوش را بازخورد هایکنترل مدیریت

 در مهمی نقش بازخورد اگرچهاند. نهاده نام مرگ

 اغلب در ،کنندیم ایفا نگر پیش نظارتی هاینظام

 زیرا باشد؛ مادی نیازهای گویپاسخ توانینم موارد

 نتایج اساس بر بازخورد شد ذکر که گونه همان

 گاهی کهدرحالی .ردیگیم شکل هافعالیت حاصل

 باشد آمده وجود به یاجهینت آنکه از قبل است لازم

 موارد قبیل این در و آید عمل به لازم یهایریگشیپ

 اجرا از قبل اصلاحات. گرددیم انجام نگرپیش کنترل

 در مفیدی ابزار نگرپیش کنترل. سازدیم میسر را

 از قبل تا دهدیم قرار نظارتی هایسازمان اختیار

 از و شده شناسایی ضعف نقاط منابع و وقت فوت

 .(19، 1385الوانی،)«دیآ عمل به ممانعت هاآن وقوع

 کنترلی هاینظام در که است دیگری »سازوکار

 هایکنترل با مقایسه در بهتری اثرات تواندیم

 وقوع زمان درکنترل باشند داشته همراه به بازخورد

 برداشته اجرا قدم اولین که یالحظه در درست

 رو این از دیآیم عمل به نیز نظارت شودیم

 کنترل .شودیم حاصل سریعی بسیار بازخوردهای

 از قبل نگر پیش هایکنترل مانند اگرچه وقوع زمان

 زمان به آن بودن نزدیك علت به ،شودینم انجام اجرا

 در اشتباهات امکان مانند هایمزیت از عمل، وقوع

 نتیجه از هاسازمان و افراد شدن اگاه وقت اسرع

 و هافعالیت انجام از پس فاصله بلا. شودیم هاتیفعال

 برخوردار کنترلی نظام بیشتر اثربخشی نهایت در

 (. 171، 1396،یدیحم ؛ی)زرند«است

گیرانه با هدف نظارت پیش کند کهنگارنده بیان می

مراحل اولیه، جلوگیری از وقوع اشتباهات و فساد در 

به جای برخورد پس از وقوع تخلف، طراحی شده 

های مالی و تنها به کاهش زیاناست. این رویکرد نه

بلکه باعث افزایش اعتماد  ؛کنداداری کمك می

 .شودعمومی به نهادهای دولتی می

 گراسازمان نظارت .5-3-3

 دستورات از یامجموعه حاصل اقدام، یا خطا »عمل

 شکل و ساختار که است روابطی و رفتارها و اقدامات

 به را آن توانینم گاهو هیچ کرده ایجاد را آن سازمان

 باید سازمانی نظارت و بررسی در .داد نسبت فرد یك

 و وظایف تقسیم گرفت نظر در را سازمان مجموعة

 عملی هر و داد قرار نظر مد را هامسئولیت و اختیارات

 گاهی نمود ارزیابی و بررسی مجموعه این در را

 در که شوندیم خطا این دچار نظارتی هایسازمان

 عنوانبه فرد یك یافتن دنبال به هاسازمان این کنترل

 در عملکرد کهدرحالی. هستند عملکرد اصلی عامل

 و سازمانی سرشتی و نداشته فردی تعلق سازمان

 .(21، 1380فاضلی،)«دارد جمعی

گیري سازمان بازرسی کل موانع پیش. 5-4

 کشور از فساد اداري
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کل کشور از فساد  یسازمان بازرس یریگشیموانع پ

 اند از:ی عبارتادار

 مقررات و قوانین . تعدد5-4-1

 بخش در ویژهبه و مقررات قوانین تورم »امروزه

 برعلاوه یعنی. است شده تحمل غیر قابل عمومی

 به واحد گذاریقانون مراجعگذار  قانون مراجع کثرت

 قوانین از عظیمی حجم وضع به اقدام روزانه صورت

 کارشناسی یهایبررس انجام بدون و مقررات

 ایران در مقررات و قوانین تعدد و گوناگونی .ندینمایم

 و منسوخ از ناسخ قوانین تشخیص که است حدی در

 ورزیده دانانحقوق برای حتی را معتبر غیر و معتبر

 نموده دشوار و سخت مجرب قضات و

 مقررات و قوانین (. »تعدد53، 1380فاضلی،)«است

 است همراه نیز دیگری اساسی معضل یك با در ایران

 مقررات بودن نامتناسب و پیچیدگی از عبارت و آن

 اعم مختلف مقررات امروز جهان در کهدرحالی. است

 در و سریع ساده، شفاف، بسیار مالی و اقتصادی از

 بر حاکم مقررات است. ثابت و دقیق حال عین

 در آن امثال و مالیاتی گمرکی بانکی یهاستمیس

-سرمایه از بسیاری که دارد خم و پیچ آنقدر ما کشور

 وارد عرصه آن دراصلاً  یا دهندمی ترجیح گذاران

 و رشوه پرداخت با و قانونی غیر طریق از یا و نشوند

 مقصود به اداری پیچیده و سخت مراحل از خارج

 و محدود و کم شفافیت که جوامعی در .برسند خود

 مقررات و قوانین از انبوهی بالاست تردید و ابهام

 این در دارد وجود متناقض گاهگه و گیر پا و دست

 جمله از گوییپاسخ و شفافیتمؤثر  عوامل جوامع

 وجود دلیلبه مقابل در و ندارد وجود شفاف قوانین

 اداری نظام فاقد گوناگون و متفاوت هایو رویه قوانین

 بالا تقلب و فساد دارایطبعاً  و بوده کارآمد و صحیح

 (.19، 1385،ی)الوانهستند«

تعدد و پیچیدگی قوانین  که هستندمعتقد  گاننگارند

گیری از فساد اداری است. یکی از موانع اصلی پیش

سازی قوانین، مشکل، تنقیح و سادهبرای مقابله با این 

های جامع قوانین و آموزش مستمر ایجاد سامانه

تواند کارکنان ضروری است. اصلاح این مشکل می

 .بستر نظارت بهتر و کاهش تخلفات را فراهم کند

 کیفري اجراي ضمانت وضع . لزوم5-4-2

 مناسب

 در کشور کنونی نیاز نیترتیاولو با و نیترمهم» 

 یهاحوزه در جامع قوانین وضع باید را گذاریقانون

 قانون وضع ویژهبه... و  مالی اداری، مدنی، مختلف

 طوربه و بنابراین .دانست هاو مجازات جرائم جامع

 با مقابله به مربوط کیفری مقررات پراکندگی طبیعی

 و ساماندهی عدم و متعدد قانونی در متون فساد

 برخی ایجاد ضمن واحد مجموعة یك درها آن تنظیم

 وحتی قوانین این شدن لوث موجب ،هایناهماهنگ

 (.24، 1387،ی«)مشبکاست شدهها آن شدن متروکه

 ضرورتی عنوانبه قوانین تنقیح است لازم »بنابراین

منظور از . در دستورکار قرار گیرد ناپذیر،اجتناب

 احکام با قانون چند یا دو تطبیق قوانین تنقیح

 عام یا تعارض کشف از جهت واحد و موضوع مختلف

 و منسوخ حکم کردن وخارج دو آن میان و خاص

 صالح وسیلة مرجع به معتبر حکم اعلام و تعیین

 وقوانین موجود منقح اگر قوانین. باشدمی قانونی

 و مشخص صالح مرجع وسیلة به معارض و منسوخه

و  نمایان قانون اجرای صحیح راه وقت آن شود اعلام
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، 1398شد«)اینانلو،  خواهد میسر عدالت به دسترسی

32). 

 و رسم اسلامی، انقلاب از پس متمادی های»در سال

 و مقنن آمده وجود به و غیر معقولی نادرست رویة

را در  مرتکب عمل فساد، پدیده با مرتبط درجرائم

 عملی چنین. دینمایم اعلام غیر قانونی تصرف حکم

 خود در جای که بوده بسیارجدی اشکال چند دارای

 اینکه نخست  :فسادباشد بروز ازاسباب تواندیم

 جرم یهایژگیو و اوصاف فاقد جرائم از این بسیاری

 با عنوان این تسری لذا. باشندیم غیر قانونی تصرف

 تسری عنوان اینکه دوم .است و فریبنده نادرست آنها

 ازحیث که جرائماز  کثیری حجم به فوق مجرمانة

 ، ازنظرباشندیم بسیارمتفاوت ضعف و و شدت اهمیت

حقیقتیان و )«ستین و پسندیده مقبول شناسیجرم

 (.141، 1391همکاران،

و  از کارمندانغالباً فساد  به مربوط جرائم »مرتکبین

 .باشندیم و دولتی عمومی بخش منصبان صاحبان

 اجراهای ضمانت از یاعمده دیگر بخش ازطرف

 مجازات از: عبارتند کیفری در قوانین شده بینیپیش

در صدور  همواره ما محاکم قضات که و شلاق حبس

 حکم مرتکبین، جایگاه ملاحظة با محکومیت احکام

 ترجیح فوق یهامجازات را بر صدور برائت به

 ناکارآمدی دیگر امروزه از طرف. دهندیم

 وضع لذا. است رسیده اثبات به فوق یهامجازات

 باشند، داشته را و اجرا اعمال قابلیت که ییهامجازات

 برای اجتماعی شدید یهاتیمحروم وضع ویژهو به

 ناپذیر میاجتناب ضرورتی دولتی منصبان صاحب

 .(207، 1395پور، باشد«)نیك

 یعنی مجرم با برخورد برای کیفری، قوانین »گرچه

 اما ؛شوندیم وضع جرم وقوع از مرحلة پس برای

 بر اینمبتنی از کشورها بسیاری صحیح رویة امروزه

در  را گیریپیش عنصر کیفری، در قوانین که است

 متناسب اجرای ضمانت وضع قراردهند. لزوم اولویت

 از کشورها، کشور در بسیاری فرهنگی یهایژگیو با

و  و خودمحوری گرایانهنفع اخلاق و غلبة گسترش

 سبب فردی، و عواطف احساسات شدن رنگکم

 عمل ارتکاب هنگام به فاسد شخص کهاند شده

 در دریافت ویژهبه آن، از انجام قبل و حتی بار مفسده

 به. قراردهد را در اولویت خویش فردی منافع رشوه،

 افتدمی اتفاق ندرت به کشورها، در این دیگر عبارت

 هر گونه قبول یا دریافت بدون مرتکب شخص که

 صرفاًو  مالی یا وجه تسلیم سند یا مال یا وجه

 عملی انجام به اقدام با دیگران دوستانه روابط براساس

 .(135، 1396نماید«)آبسالان،  عملی اتركی

های اجرایی ضمانت توان ارائه نمودتحلیلی که می

گیری و برخورد کیفری، اگرچه نقش مهمی در پیش

پراکندگی، تناسب و با فساد اداری دارند، ضعف در 

ها چالشی جدی است. تدوین بازدارندگی این ضمانت

های متناسب و بازدارنده، استفاده از مجازات

های اجتماعی و اقتصادی و ایجاد محرومیت

تواند راهکاری مؤثر برای های تخصصی میدادگاه

 .تقویت این حوزه باشد

 کنی کار قاچاق انگاريجرم . لزوم5-4-3

 وجود از عبارت ایران در فساد د شایعازموار »یکی

 مختلف در سطوح نفوذ با اعمال که است افرادی

 و مجوزها متولی یهادستگاه در ویژهبه کشور اداری

 حقوق و درآمدها وصول مراجع و اصولی یهاموافقت

 صدور و رسیدگی مراجع و هااتیمال از جمله دولتی

 تصمیماتبر  اداری، و قضایی از مراجع اعم آرای

از  را هامیتصم مسیر و تأثیر گذاشته امر متولیان
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 منافع راستای در و کرده خارج مشروع و مسیر قانونی

 هدایت خود به وابسته افراد یا خویش

خلأ  (. »این77، 1390آتشك و همکاران،)«ندینمایم

 منصبانصاحب که است در مواردی ویژهبه قانونی

 دریافت خود برای مستقیمییا غیر  مستقیم نفع فوق

 برای کیفری یامقرره وضع بنابراین .کنندینم

 اعمال از جلوگیری برای ویژهبه فوق موارد پوشش

 دستگاه با استخدامی رابطة قطع با که افرادی نفوذ

و  بازخریدی استعفای متعاقب قبلی متبوع

 دستگاه در آن خود قبلی روابط و از نفوذ بازنشستگی

 ،شوندیم فسد بروز ساز، زمینهندینمایم استفادهسوء 

، 1401و همکاران،  انی)رحمان«باشدیم ضروری

119.) 

 تصدي ممنوعیت قانون اصلاح . لزوم5-4-4

 شغل ازيك بیش

از  که شغل از یك بیش تصدی ممنوعیت »قانون

 اصل در راستای که بوده گیرانهپیش قوانین جمله

 ابهامات دارای رسیده، تصویب به اساسیقانون  141

 و نواقص، ابهامات همین باشد کهمی یادهیعد

 را قانون این از زیادی یهااستفاده سوء موجبات

 شمول درخصوص ابهام: از جمله است آورده فراهم

 و نهادهایمؤسسات  به فوق قانون شمول یاعدم

مفهوم)مؤسسات  در ابهام لحاظ به غیر دولتی عمومی

 مغایرت فوق. واحدةماده  4 تبصرة موضوع (عمومی

 141 اصل مفاد با فوق قانون مستثنیات برخی آشکار

 قانونی نمایندگی استثنای از جمله اساسی قانون

 و 141 اصل در دولتی هایدر شرکت دولت سهام

تصدی«)آبسالان،  منع قانون در موارد این استثنای

 دلایل و از مبادی یکی اینکه »توضیح .(135، 1396

 مجامع در واحد افراد نمایندگی در ایران، فساد

 اصلی، دولتی یهاشرکت انواع مدیرة هیئت و عمومی

 یا عدم دریافت نظر از صرف که بوده اقماری و فرعی

 یهاگاهیجا تصدی صرف وجهی، هر گونه دریافت

 به از آن ناشی فساد و رانت از برخورداری علل از فوق

-صاحب برخی عضویت دیگر طرف از .روندشمار می

-و کمیسیون هادر کمیته لشکری و کشوری منصبان

 مذکور حضور افراد که گردیده موجب مختلف های

 گونههیچ و داشته صوری و تشریفاتی جنبةصرفاً 

 صورت افراد این از جانب مؤثری فعالیت و نظارت

 که غیر کارشناسی تصمیمات و مصوبات و نگرفته

 مراجع این از نیست پوشیده برکسی فساد آن توالی

 ضرورت بنابراین .(205، 1395پور، صادرشود«)نیك

 عضویتی هر گونه فوق، از تبعات جلوگیری برای دارد

جز در  آن و تصدی تلقی شغل فوق، واحدهای در

 و مسئولین توسط ناپذیرو اجتناب موارد خاص

 که درمواردی ویژهبه دولت کارکنان و مقامات

 .شود ممنوع ندارد آنان وظایف با تجانسی

 تخلفات برخی انگاريجرم . ضرورت5-4-5

 اداري

-بر جرم جهانی جنایی سیاست و رویه امروزه »گرچه

در  که نیست این نافی امر این اما ؛باشدیم زدایی

 مناسب کیفری قوانین وضع به اقدام ضروری موارد

 ایران، اداری در نظام. نمود بزهکاری با مقابله برای

 اداری تخلفات به رسیدگی هایهیئت عمل در امروزه

 اداری پایین یهارده کارکنان تخلفات بهصرفاً 

 که اداری بالای مناصب دارندگان و کرده رسیدگی

 عمل در گاههیچ هستند، مهم تصمیمات مصدر صدور

 از هر چیز ناشی قبل این واند نشده رسیدگی مشمول

 و گاه فوق های هیات اعضای بر اخیر افراد نفوذ از

 هاهیئت این درها آن عضویت ازمتأثر 
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  .(118، 1401رحمانیان و همکاران، )«باشدیم

 رسیدگی برای مستقل مرجعی دارد ضرورت بنابراین

 تشکیل افراد این بار مفسده اقدامات و هاتیفعال به

 نظیر سوء استفاده فعلی اداری تخلفات برخی یا شود

 محوله، وظایف مطلوب انجام عدم و موقعیت، از مقام

صدور  رجوع، ارباب و مشتریان امور انجام در ریتأخ

 جنبة قانون خلاف های دستوالعمل و هانامهبخش

 قضایی مراجع رسیدگی تا در شمول شود داده کیفری

 قرارگیرند. مستقل

 نظام براي ويژه مقررات . وضع5-4-6

و  فرعی دولتی هايدر شرکتها پرداخت

 اقماري

 به اقدام دولتی یهاشرکت گذشته، های»در سال

 عنوان تحت ییهاشرکت سیتأس و گذاری سرمایه

 خلوتی حیات به تبدیل کهاند کرده اقماری و فرعی

و  خانهوزارت مالی تنگناهای اصطلاح به رفع برای

 درها شرکت ایناند. شده اصلی دولتی یهاشرکت

-بیت از بخشی واقع در اما هستند؛ دولتی غیر ظاهر

 دلیلبه فوق یها. شرکتدهندیم تشکیل را المال

 دیوان در صلاحیت ایجادشده یهاتیمحدود

 ازعملاً  ،هاشرکت این بر نظارت برای محاسبات

 گلوگاهی به تبدیل و خارج نظارتی هر گونه شمول

 وضع برعلاوه دارد ضرورت لذااند. شده فساد برای

 هاو پرداخت دریافت نظام کنترل برای ویژه مقررات

 صلاحیت محاسبات دیوان ،هاشرکت گونهاین در

 ی؛می)سل«آورد دست را به واحدها بر این نظارت

 بسیاری امروزه این بر»علاوه (.114، 1389،پورعزت

 تصریح یا ذکر مستلزم ادعای با دولتی یهاشرکتاز 

 مقررات و از قوانین بسیاری از از تبعیتعملاً  بودن نام

 نموده خودداری هاتیممنوع متضمن قوانین ویژهبه

غالباً  که داخلی مصوبات مطابق را خود های وفعالیت

 انجام شودیم ناشیها آن عمومی مجامع تصمیمات از

 مجلس دارد نقص، ضرورت این رفع برای. دهندیم

 یهاشرکت توسل یاواحده ماده طی اسلامی شورای

ها آن بودن نام تصریح ذکر یا مستلزم ادعای به فوق

 عمومی مقررات شمول و مقرر دارد که نماید ممنوع را

 یا ذکر مستلزم دولتی هایاز شرکت یكهیچ به

 مقرراتو  قوانین درها شرکت این نام به تصریح

 .(145، 1401کریمیان،)«باشدینم

های دولتی فرعی شرکت د کهنکنبیان می گاننگارند

و اقماری به دلیل نبود شفافیت و نظارت کافی، به 

اند. نقاط حساس در بروز فساد اداری تبدیل شده

ها، گسترش وضع مقررات شفاف برای نظام پرداخت

های نظارت سامانهنظارت دیوان محاسبات، و ایجاد 

تواند راهکارهایی مؤثر برای کاهش فساد آنلاین می

چنین، همکاری بین نهادهای در این بخش باشد. هم

تواند نقش سازی عمومی مینظارتی و شفاف

 .ای ایفا کندبازدارنده

 . نتیجه6

گونه که در قانون اساسی اصلی بازرسی همان ةوظیف

ان امور است. نظارت بر حسن جری ،کشور آمده است

قانون  174کل کشور با توجه به اصل  یسازمان بازرس

حسن انجام امور  یسو اقدامات لازم برا كیاز  یاساس

را انجام  یادار یهادر دستگاه نیقوان حیصح یو اجرا

شده  نییبا توجه به اهداف تع گرید یو از سو دهدیم

موضوعه از وقوع جرم و  نیو قوان یدر قانون اساس

. کندیم یریگشیپ یادار یهافساد در دستگاه

در  یگونه جرم و فساد از وقوع هر یریگشیپ

 لیها البته با در نظر گرفتن قانون تشکدستگاه

آن  ییاجرا ةنامنآئیکل کشور و  یسازمان بازرس
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 فهیوظ نیسازمان باشد البته ا تیدر صلاح تواندیم

صرح در آن قانون است و به م فیمحدود به تکال

 تمامکل کشور نسبت به  یسازمان بازرس گریعبارت د

مصرح در  یهاها و نهادکه در درون سازمان یمیجرا

اعمال و اقدامات  تواندیم دهدیم یبند مذکور رو

 تواندیم یانجام دهد. سازمان بازرس رانهیگشیپ

ها، نامهنیها، آئنامهبیمانند تصو هیمجر ةمصوبات قو

ها را نظارت و کنترل کند ها و دستورالعملنامهبخش

کشور  یو مقررات عموم نیو چنانچه بر خلاف قوان

 ةارائ .ها اعتراض کنددهند نسبت به به آن صیتشخ

به مقامات  نگامهشداردهنده به ه ینظارت یهاگزارش

 سوء تخلف و ،از وقوع جرم یریگشیمسئول جهت پ

قبل  یوجه اقدامات نظارت نیرزتربا یاحتمال اناتیجر

مشمول نظارت و  ییاجرا یهادستگاه تیفعال نیح ای

 ینظارت یهاهشدار یاست که به کارکرد اصل یبازرس

 از وقوع جرم در دستگاه مربوطه است. یریگشیپ

گیری از های فراروی پیشترین چالشیکی از مهم

فساد اداری از سوی سازمان بالزرسی کل کشور 

 از بر این، یکی دیگرفقدان شفافیت است. علاوه

 وجود بازرسی، امر در بزرگ بسیار مشکلات

 موازی مشیهای خط و سیاست با متعدد سازمانهای

 مسئله، این که است مشابه یا و مشابه بسیار وظایف و

 اگر صورت هر به. نمایدمی پیچیده را موضوع

 تشخیص باشد، مورد نظر اصلاح و پیشرفت

 وجود به علل چنینهم و کمبودها و هامحدودیت

 بود. خواهد کار اساس هاآمدن آن

 

 

 

 . سهم نويسندگان7

همة نویسندگان حاضر در این مقاله مشارکت برابر 

 اند.داشته

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش تضاد منافع وجود ندارد.
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 منابع

 فارسی 

 اثرات و بررسی اختیار »تفویضمسیح،  ابراهیمی، -

، 9ة شمار فردا، بر سازمان«، نشریة مدیریت آن

1384 . 

از ان، با  یریگشیو پ یفساد ادار، »رجیآبسالان، ا -

و مقابله با  یسلامت نظام ادار یتوجه به قانون ارتقا

، حقوق و فقه ،یاسیمطالعات علوم سة مجل«، فساد

 .1396بهار ، شمارة اول، سوم ةدور

آتشك، محمد؛ قهرمانی، محمد؛ ابوالقاسمی،  -

»مفهوم فساد اداری در فراستخواه، مقصود،  محمود؛

نظام آموزشی دولتی«، فصلنامة اخلاق در علوم و 
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 در تشکیلات نظارتیساختار  ی،مرتض احمدی، -

 نی)مجموعه مقالات نخستیرانا اسلامی جمهوری

تهران،  ،ی(، چاپ اولنظارت و بازرس شیهما

 .1376 ی،انتشارات سازمان بازرس
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ة مجلی«، و مقابله با فساد ادار یریگشیدر پ رانیا

ة شمار ،سال چهارم ی،پژوهش در هنر و علوم انسان

 .1398 خرداد، 16

نظارت و بازرسی در  برخوردار، فرید، -

مجموعه مقالات نخستین همایش نظارت و )اسلام

بازرسی(، چاپ اول، تهران، انتشارات سازمان بازرسی 

 .1380کشور،

اصل  ونیسیکم، »نیرحسیام ،ی؛ صادقحیمس ا،یبهن -

با نهاد  سهیکل کشور؟ مقا یزمان بازرسسا اینود 

 یبر آمبودزمان پارلمان دیآمبودزمان )با تأک

، 91ی، شمارة حقوق قاتیتحقة مجل«، انگلستان(

1399 . 

و اصلاح  یابیارز، »نیحس ؛ دلبر،رالهیخن،یپرو-

-کل یسازمان بازرس ةنئیدر آ یادار یندهایفرآ

، 42ی، شمارة پژوهش حقوق عمومة مجل«، کشور

1393 . 

اقتصادی،  جرائمگیری از زاده، توران، پیشتوسلی -

 .1392، انتشارات جنگل،تهران چاپ اول،

زاده، سمیه؛ نظری، حقیقتیان، منصور؛ کریمی -

جواد، »بررسی برخی عوامل اجتماعی مؤثر بر فساد 

، 4شناسی کاربردی، شمارة اداری«، نشریة جامعه

1391 . 

؛ مهرورز، رجیا ،یبادآصدری نیحس حسن؛ ،یدریح -

-شیدر پ ینقش سازمان بازرس یواکاو» ،محمودرضا

 رانیمد یو فساد ادار یزیگر از نظارت یریگ

 .1399، 22ی، شمارة حقوق ادارة مجلی«، دولت

 یهاو مجازات یفساد ادار» اله،ءماشا ،یرآبادیخ -

 نیاول ،«رانیا یاسلام یجمهور یآن در قانون اساس

، تهران ،یحقوق و علوم انسان یالمللنیکنفرانس ب

1398 . 

راهبرهای مبارزه با فساد  رضا،غلام ذاکرصالحی، -

انتشارات  چاپ دوم، تهران، اداری،

 .1388جنگل/جاودانه،
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 ،ی؛ قنبرایراد، رؤ یزدی؛ ایمرتض ان،یرحمان -

مقابله با  یحقوق یو راهکارها یفساد ادار» ،ابوالفضل

 .1401، 10، شمارة نیفقه و حقوق نوة مجل«، آن

 ،نیزاده، معیطالب حسن؛ ،یکبگان ؛یول ،یرستم-

از فساد  یریگشیپ یهاعلل بروز و روش یبررس»

 .1396، 2ی، شمارة ریگشیپ افتیرهة مجلی«، ادار

و  یفساد ادار یبررس، »علیرضا سیابیدی، یرضائ -

ة مجل «،رانیا ییمبارزه با آن در قانون جزا یراهکارها

 .1396، 6، شمارة حقوق و علوم جزا-فقه
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مجلس و ة مجل«، رانیا یاسلام یجمهور یدولت
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 کل بازرسی سازمان پژوهشی مقالة)یبازرس و نظارت
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a major role in changing the structure and reforming a government, 

drafting laws that are able to meet the needs in the national 

dimension will strengthen and stabilize the country's international 

position. This organization should present its amendment proposals 

for the correct implementation of the existing laws and the approval 

of the necessary laws . 

Article history: 

Received: 12 Des 2019 

Edition: 6 Feb 2020 

Accepted: 12 May 2020 

Published online: 21 Jun 2020 

Keywords:  

General Inspection Organization of 

the country, prevention, 

administrative corruption, 

supervision. 

Corresponding Author:  

Seyed Reza Ehsanpour 
Address: 

Iran, Tehran, Shahed University, 

Department of Law. 

Orchid Code: 

Tel:  

Email: 

Ehssanpour@gmail.com 

Cite this article as: Miri Ghalehsari sh, Ehsanpour sr, Esmaieli m. Administrative Corruption Prevention Laws and the Role 

of the General Inspection Organization of the Country. .Economic Jurisprudence Studies. 2020. 

 

mailto:Ehssanpour@gmail.com

