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 Background and Aim: Refugees are one of the most important 

problems of today's era. The existence of conflicts and conflicts 

at the world level such as direct, indirect and proxy wars, along 

with some factors such as governments' indifference to 

individuals, as well as environmental considerations and natural 

disasters such as drought, Tsunami and earthquakes have caused 

an increasing trend of refugees. 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative and data 

collection was used to collect materials and data. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are observed. 

Findings: The findings showed that in Articles 32 and 33 of the 

Geneva Convention of 1951, countries emphasize not to return 

refugees. Of course, there is an exception in this field as well, 

according to Article 33 of the 1951 Geneva Convention, 

countries will be allowed to deport a refugee whose existence is 

deemed dangerous for the security of the host country based on 

sufficient and justified reasons. In Article 12 of the Refugee 

Regulations in Iran, it is also specified that a refugee should not 

be forcibly sent to a country where there is a fear of a person's 

life or freedom due to political, racial, religious or social issues. 

Conclusion: The result is that the main problem of refugees is 

the lack of sufficient executive support as well as different 

interpretations and perceptions of laws and regulations. 
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 و منازعات وجود. پناهنگی یکی از معضلات مهم عصر امروز است: زمینه و هدف

 و مستقیم غیر مستقیم، هایجنگ همچون جهان سطح در موجود هایدرگیری

 داعش همچون مختلف هایایدئولوژی با طلبتجزیه و افراطی هایوجود گروه نیابتی،

 زیست ملاحظات نیز و افراد به هادولت توجهیبی همچون عوامل از ایپاره همراه به

پناهندگی  تا شده باعث زلزله سونامی و خشکسالی، همچون طبیعی بلایای و محیطی

 .ای پیدا کندروند فزاینده

و  ها نیز کیفی استتحلیلی است. مواد و داده -حاضر توصیفی ة: مقالهامواد و روش

 .است شده استفادهها ی در گردآوری مطالب و دادهبردارشیفاز 

داری رعایت شده در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت: ملاحظات اخلاقی

 است.

 بازگرداندن عدم بر ژنو 1951 کنوانسیون 33 و 32 مواد ها نشان داد دریافته: هایافته

 وجود نیز استثنایی زمینه این در البته. است شده کیدأت کشورها سوی از پناهندگان

 خواهند مجاز کشورها ژنو، 1951 کنوانسیون 33 ةماد استناد به که منوال بدین دارد،

 پذیرنده کشور امنیت برای وجودش موجه، و کافی دلائل بنابر کهرا  ایپناهنده تا بود

 ةنامینئآ 12 ةماد در. نمایند اخراج خود کشور از شود داده تشخیص خطرناک

 کشوری به اجبار روی از نباید را پناهنده کهاست  شده تصریح نیز ایران در پناهندگان

 یا مذهبی نژادی، سیاسی، مسائل دلیلبه فرد آزادی یا جان بیم آنجا در کهفرستاد 

 .دارد وجود اجتماعی

 نیز و کافی اجرایی ةپشتوان فقدان پناهندگان، اصلی مشکل اینکه نتیجه :نتیجه

 .باشدمی مقررات و قوانین از متفاوت ایسلیقه هایبرداشت و تفاسیر
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  مقدمه. 1

الملل، یکى از موضوعات مهم و جدید در حقوق بین

در قرن حاضر شاهد انواع  حقوق پناهندگان است.

ع طببشریت و بالها و اعمال خشونت علیه جنگ

افزایش تعداد مهاجران، پناهندگان و آوارگان هستیم. 

المللی بین ةای توسط جامعگرچه اقدامات پراکنده

نامه همچون صدور اعلامیه، تصویب قطعنامه و میثاق

 ةپناهندگان از طریق ارائ با هدف رعایت حقوق و ...

تسهیلاتی در خصوص صدور روادید، تأمین 

مندی از قوانین و اقامت، بهره های شغلی وفرصت

پذیر و ... صورت پذیرفته مزایای کشورهای پناهنده

ای متفاوت های سلیقهدلیل تفاسیر و برداشتبه .است

از قوانین و مقررات توسط کشورها و نیز نبود مقررات 

های اجرایی لازم، عملاً پناهندگان ور و ضمانتآالزام

مهاجرت  . موضوعرو هستندهبا مشکلات متعددی روب

بوده است. وجود  همراه با بشر همواره و پناهندگی

منازعات میان کشورها، اعمال خشونت علیه بشریت 

ها به حقوق افراد، افزایش توجهی دولتبی و

که این  شتهپناهندگان در سطح جهان را در پی دا

باشد. علیرغم راهکارهای جدید می ةامر مستلزم ارائ

اقدامات پراکنده صورت گرفته در جهت حمایت از 

المللی به این مهم، بین ةپناهندگان و توجه جامع

ای و های اجرایی کافی، برخورد سلیقهفقدان ضمانت

چنین تفاسیر و مبتنی بر منافع کشورها و هم

ها از قوانین و مقررات، های متفاوت آنبرداشت

های اساسی را برای پناهندگان در سطح دنیا شچال

در خصوص موضوع مورد بحث  به وجود آورده است.

گرفته  مرتبطی نیز صورت هایپژوهش ،در این مقاله

بررسی امکان ة »در مقال (1382). فاطمه کیهانلواست

اعمال اصل ممنوعیت اعاده در مواجهه با حرکات 

کشورها  که کندبیان می، «گسترده آوارگان جنگی

 المللی،علیرغم وجود قوانین و مقررات شفاف بین

غالباً بر اساس منافع خود با پناهندگان و آوارگان 

های فراوانی را برای جنگی برخورد نموده و چالش

و  مهناز خرسندی .آورندها به وجود میآن

 ةاصل منع اعاد» ةدر مقال (1401همکاران)

کید بر أپناهندگان از منظر اسناد حقوق بشری با ت

کمبود قوانین و ر ، ب«پناهجویان زیست محیطی

چنین حمایت ناکافی کارآمد و هم مقررات جدی و

تمایز و  .نمایدکید میأالمللی از پناهجویان تبین

شده های انجامحاضر نسبت به پژوهش ةنوآوری مقال

-پناهندگان به ةداعا منع این است که در این مقاله

به  در این پژوهش شود.تطبیقی بررسی می صورت

ال پرداخته شده است که رویکرد ؤبررسی این س

المللی نسبت بین اسناد و اروپا ةاتحادی ایران، حقوق

مقاله  ةچگونه است؟ فرضی پناهندگان ةاعاد به منع

 ةنیز عبارت است از اینکه »در حقوق ایران و اتحادی

پناهندگان  ةالمللی امکان اعاداروپا مطابق اسناد بین

به کشورهای خود که امنیت مالی و جانی ندارد 

اما این قوانین ضمانت اجرای کافی  ؛ممنوع است

مورد اشاره،  ةال و فرضیؤمنظور بررسی سندارد«. به

شده اسناد حقوقی و معاهدات وضعقوانین و مقررات، 

اسناد  ترینمهم از اروپا، ایران و برخی ةدر اتحادی

در جهت عنوان مبنای رفتار و بهالمللی که بین

ها به آن ةپناهندگان و منع اعادالمللی از نحمایت بی

مورد بررسی قرار  باشد،کشورهای متبوعشان می

 گیرد.می

 ها. مواد و روش2
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ها تحلیلی است. مواد و داده -حاضر توصیفی ةمقال

ی در گردآوری مطالب بردارشیفو از  نیز کیفی است

 .است شده استفادهها و داده

 . ملاحظات اخلاقی3

داری در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت

 رعایت شده است.

 ها . یافته4

 1951 کنوانسیون 33 و 32 مواد ها نشان داد دریافته

 کشورها سوی از پناهندگان بازگرداندن عدم بر ژنو

 نیز استثنایی زمینه این در البته. است شده تاکید

 33 ةماد استناد به که ترتیببدین. دارد وجود

 تا بود خواهند مجاز کشورها ژنو، 1951 کنوانسیون

 وجودش موجه، و کافی دلائل بنابر کهرا  ایپناهنده

 داده تشخیص خطرناک پذیرنده کشور امنیت برای

 ةنامینئآ 12 ةماد در. نمایند اخراج خود کشور از شود

 را پناهنده که شده تصریح نیز ایران در پناهندگان

 بیم آنجا در کهفرستاد  کشوری به اجبار روی از نباید

 نژادی، سیاسی، مسائل دلیلبه فرد آزادی یا جان

 .دارد وجود اجتماعی یا مذهبی

 . بحث5

اصول مهم یکی از  اصل عدم بازگرداندن پناهندگان

الملل و حقوق بشردوستانه الملل، عرف بینحقوق بین

دلیل اهمیت و ویژگی خاص آن، حتی است که به

اند، کشورهایی که معاهدات بین المللی را امضا نکرده

اصل منع اعاده  موظف به رعایت این اصل هستند.

آن لغوی  معنایو  ی استفرانسو ةشری دارای

عبور  تواناست که  متخاصمی استرداد یا نپذیرفتن

اصطلاح  را ندارد. خطوط دفاعی طرف مقابل خود از

 نهی از استردادبه  ،حقوق پناهندگانمنع اعاده در 

شود اطلاق میبه کشوری  گیپناهندشخص متقاضی 

دلیل به فردآزادی  یا زندگی جاآن احتمال دارد درکه 

گروه سیاسی یا تعلق  عضویت درملیت، مذهب،  ،نژاد

مخاطره مواجه  بااجتماعی های گروهبه 

(. البته 117، 2021آدام،  مک گیل؛ گودوین)گردد

شرط اصلی برای استفاده از این اصل وجود دلایل 

رو شدن با هقوی، موثق و معقول در رابطه با روب

تبوع یا مبدأ کشور م مجازات یا رفتار غیر انسانی در

خارجی  ةزیرا در غیر این صورت، هر تبع ؛است

پناهنده یا پناهجوی در معرض تهدید اخراج شدن، 

 33 ةتوانست از این اصل استفاده کند. بند اول مادمی

کند که دول متعهد، ژنو بیان می 1951کنوانسیون 

 دلیلای را که بهدر هر شرایطی حق ندارند پناهنده

نژاد، ملیت و ... احتمال دارد زندگی موضوعاتی مانند 

یا آزادی او با مخاطره مواجه شود، تبعید یا اخراج 

حائز اهمیت اینکه به استناد بند دوم  ةنمایند. نکت

المللی این اصل بین ژنو، 1951 کنوانسیون 33 ةماد

کند که شخص پناهنده، اگر بنا دارای استثنا بیان می

رم یا اخلال در بر دلایل موجه و موثق، مرتکب ج

تواند از این فرجه امنیت کشور میزبان شده باشد، نمی

 قانونی استنفاده نماید.

 پناهندگان در حقوق ایران ة. منع اعاد1-5

 پناهندگان ةاعاد در این قسمت به بررسی اصل منع

 شود.ایران پرداخته می حقوق در

 پناهندگان ةاعاد . اصل منع1-1-5

انقلاب مشروطیت، پناهندگی در ایران، تا قبل از 

عموماً در داخل کشور و به شکل سنتی و به دو صورت 

-ها و همتحصن در اماکن مقدس مذهبی و خانقاه
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های خارجی مرسوم های دولتخانهچنین در سفارت

بوده است. با انقلاب مشروطیت و پیدایش قانون در 

زیرا قانون  ؛ایران، سنت پناهندگی نیز متحول شد

که شخص خاطی اعم از مجرم عادی  اجازه نمی داد

و مجرم سیاسی از مجازات فرارکند. از این زمان به 

بعد، پناهنده مفهوم دیگری پیدا کرد. بعد از انقلاب 

ایران نیز به  اسلامی، پناهندگی در قانون اساسی ج.ا

قانون اساسی مقرر  155رسمیت شناخته شد. اصل 

ایران مجرم و  ی که مطابق قوانین ج.اکسان»دارد: می

توانند درکشور ایران تبهکار شناخته نشوند، می

تقاضای پناهندگی سیاسی دهند«. در ایران ملاک 

قانونی قابل استناد جهت اعطای پناهندگی و مسائل 

آذر  25 پناهندگان مصوب ةنامینئمربوط به آن، آ

 ژنو و پروتکل الحاقی 1951 کنوانسیون ،1342

مربوط به وضع پناهندگان می باشدکه دولت  1967

با تصویب مجلس به آن پیوست.  1354 ایران در سال

در صورت ورود فرد متقاضی پناهندگی به خاک ایران 

بایست در اولین فرصت و رد درخواست وی، ایشان می

قانون  12 ةاقدام به ترک خاک ایران نماید. مطابق ماد

ایران، در هنگام اخراج ورود و اقامت اتباع خارجه در 

فرد متقاضی پناهندگی، فرد مجاز خواهد بود تا با 

مراجعه به وزارت کشور، تقاضای تجدید نظر نماید 

که تقدیم این تقاضا، موجب تعویق اجرای تصمیم 

منظور بررسی بیشتر ابعاد موضوع خواهد شد اخراج به

مصالح حکومتی، اخراج فوری  ةمگر آنکه از جنب

 ةنامینئآ 9 ةه باشد. مطابق مادضرورت داشت

پناهندگان در خصوص اخراج پناهندگان، در صورت 

ارتکاب متقاضی پناهندگی به اقدام مغایر امنیت یا 

 ةکمیت گزارش و پیشنهاد ةبا ارائ قوانین داخلی کشور،

کشور، در صورت موافقت  به وزیر دائمی پناهندگان

غو و پناهندگی فرد خاطی ل ةناموزیرکشور، گواهی

چنانچه اقدام وی مستوجب کیفر قانونی باشد، فرد 

صلاح ارجاع خواهد شد. چنین مجرم به مراجع ذی

افراد تحت نظری، ملزم به ترک کشور در مهلت مقرر 

توان نفی از آثار حاکمیتی کشورها می خواهند بود.

بلد، تبعید و تغییر محل سکونت اتباع خارجی را نام 

به محض تشخیص حضور  برد. کشورها مجاز هستند

 ةعنوان عنصر نامطلوب و تهدیدکنندبه شخص بیگانه

امنیت ملی، مقدمات اخراج وی را فراهم کنند. 

نسبت  اساس منافع و مصالح ملی، ها معمولاً بردولت

به تعیین معیارهای اخراج پناهندگان از کشورهایشان 

زمان کنند. البته علل اخراج اتباع بیگانه در اقدام می

 جنگ با زمان صلح متفاوت است.

 پناهندگان ة. شرایط اعاد2-1-5

پناهندگان در حقوق ایران عبارت است  ةاعاد شرایط

 از:

 . عدم پذیرش تقاضاي پناهندگی5-1-2-1

در صورت ورود فرد متقاضی پناهندگی به خاک ایران 

بایست در اولین فرصت و رد درخواست وی، ایشان می

خاک ایران نماید. به محض اتخاذ اقدام به ترک 

بر اخراج شخص متقاضی پناهندگی، از تصمیم مبنی

صلاح دیگر، به ایشان اخطار سوی فراجا یا ادارات ذی

اخراج داده خواهد شد. در صورت عدم ترک خاک 

 ةو با هزین ایران در مدت زمان مقرر، وی تحت الحفظ

ادی شود. البته به چنین افردولت از کشور اخراج می

شود تا با مراجعه به وزارت کشور، فرصت داده می

تقاضای تجدید نظر نمایند که این درخواست منتج 

به تعویق در اجرای تصمیم اخراج خواهد 

 (.89، 1382کیهانلو،)شد
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 عدم رعایت قوانین. 5-1-2-2

که به قوانین و  تعهد نمایند کتباً پناهندگان باید

پایبند بوده و در صورت انجام ایران  مقررات دولت ج.ا

گونه اقدامی علیه امنیت ایران، با لغو پناهندگی و  هر

پناهندگی یک  اخراج از کشور مواجه خواهند شد.

 ةنامینئآ 11 ةوضعیت حقوقی موقت است. ماد

بنا به » است: پناهندگی در ایران مقرر داشته

دائمی پناهندگان، چنانچه شرایط  ةتشخیص کمیت

لغی شود، شخص متقاضی پناهندگی پناهندگی م

بایست خاک کشور را سریع ترک می

 . در(121، 1401،و همکاران خرسندی)«نماید

ژنو سخنی در مورد بازگشت  1951کنوانسیون 

پناهندگان به کشورشان به میان نیامده  ةداوطلبان

کشورهای جهان بر این باورندکه  امروزه اکثر .است

شرایط منتج به پناهندگی، در صورت از بین رفتن 

افراد جهت بازگشت  بهترین روش متقاعد نمودن

 ها به وطن یا اقامتگاه اصلی است.ارادی آن

پناهندگان و استرداد ة . تفاوت اعاد5-1-3

 مجرمان در قوانین ایران

سابقه تقنین قوانین در خصوص استرداد مجرمان در 

ال به س «قانون استرداد مجرمان»ایران تحت عنوان 

گردد. این قوانین حاوی می هجری شمسی بر 1339

 23 ة( ماد1باشند: نکات مشترکی به شرح ذیل می

که بدون اخذ  داردقانون استرداد مجرمان معروض می

رضایت دولت استردادکننده، تعقیب نمودن فرد 

ای که استرداد او پذیرش شده، به اتهام جرائم پناهنده

اد مرتکب شده میسر دیگری که قبل از تاریخ استرد

جرم سیاسی یا هر اقدام  که( درصورتی2 .باشدنمی

مربوط به جرم سیاسی از سوی دولت متقاضی 

 .استرداد صورت پذیرد، استرداد انجام شدنی نیست

عنوان یک اصل حقوقی باید اذعان داشت که به

شده در سراسر دنیا، با هدف حفظ حرمت و پذیرفته

است تا قانون به نفع او حقوق متهم، سعی بر آن 

-تفسیر شود. اصل دیگری که بر اساس وجود موافقت

باشد میان کشورها استوار می هدو یا چند جانب ةنام

توان فرد متقاضی پناهندگی را که با اینکه، نمی

بازگرداندن او موافقت شده، به اتهام جرم دیگر مربوط 

 .دبه قبل از تاریخ بازگرداندن، تعقیب یا مجازات کر

بنابراین در صورت استرداد مجرمان بر مبنای دو اصل 

های آزادی ةکنندنوان تضمینعبه مذکور، حقوق بشر

-صورت همها بهنیزحق حاکمیت دولت فردی افراد و

برای  (.97، 1381نیا، زمان لحاظ شده است)کریمی

اول: فرد  .سه حالت ذیل قابل تصور است فرد متهم،

صورت داوطلبانه به کشور هشخصی و ب ةمتهم با اراد

برگردد. در این صورت، بحث استرداد مجرمان مطرح 

المللی آن دیگر مطرح نخواهد بود بین ةنیست و جنب

شود و حقوق داخلی آن کشور محاکمه می ةو از جنب

فرد رعایت شده است. دوم:  این حقوق بشر در مورد

بر اساس اصول و قواعد استرداد، متهم به کشور 

بازگردانده شود و در زمان رسیدگی به جرائم  متقاضی

وی، با موافقت ایشان، سایر جرائم دیگر وی نیز 

بررسی شود، حقوق بشر در این صورت نیز در مورد 

اساس مقررات مربوط به  او لحاظ شده است. سوم: بر

استرداد مجرمان، متهم به کشور متقاضی برگردانده 

رضایت او به  شود و در زمان بررسی جرائم وی، بدون

سایر جرائم دیگرش نیز رسیدگی گردد، در این 

 ةچنین معاهدصورت شاهد نقض حقوق بشر و هم

عنوان یک استرداد به ةالمللی)مندرجات تقاضانامبین

نژد، شده( خواهیم بود)حمیدیاصل حقوقی پذیرفته

قابل توجه اینکه در موضوع  ة(. نکت476، 1399
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اعتراض متهم اهمیتی داده استرداد مجرمان، غالباً به 

ای از اصول کلی حقوقی در نهایت، پاره ؛ ولیشودنمی

شود. موضوع مهم دیگر این است که چگونگی اجرا می

استرداد مجرمان و مقررات مربوطه، تابع مقررات 

 یالمللی، احتیاجات جوامع بشری، حفظ و ارتقابین

منافع المللی و روابط متقابل و متکی بر امنیت بین

 کشورها است.

 ةپناهندگان در حقوق اتحادی ة. منع اعاد2-5

 اروپا

 در پناهندگان ةاعاد منع در این قسمت به بررسی

 شود.اروپا پرداخته می دیةاتحا حقوق

 حقوق در پناهندگان ةاعاد . اصل منع1-2-5

 اروپا ةاتحادی

بیانگر  1990لغایت 1950هایرویدادهای بین سال

الملل از جمله تحولات مهم و عظیمی در نظام بین

پایان جنگ جهانی دوم، تأسیس سازمان ملل، فرو 

آلمان، اجرای نظام  ریختن دیوار برلین و وحدت دو

امنیت دسته جمعی تعیین شده در منشور سازمان 

تجاوز  ملل متحد، برخورد نیروهای متحدین در برابر

خاورمیانه، فروپاشی عراق به کویت طرح صلح 

 کمونیسم و بلوک شرق، پایان نظام آپارتاید در

های جنایتکاران آفریقای جنوبی، تشکیل دادگاه

جنگی یوگسلاوی سابق و رواندا و بالاخره تغییر 

وضعیت مسئله پناهندگی از وضعیت افراد به مسئله 

میلیون  23های انبوه و رقم بی سابقه جمعیت

شد. بعد از پایان جنگ جهانی باپناهنده در جهان می

پناهندگی به یکی از مسائل مهم  ةدوم، مسئل

المللی تبدیل شد و اجتماعی و سیاسی در سطح بین

های در سال تری به خودگرفت.روز ابعادگستردهروزبه

اخیر، تغییر الگوی مهاجرت جهانی و افزایش سریع 

ن کنوانسیو جایی، اعتبارهتعداد افراد در حال جاب

این  ةویژه در اروپا که به نوعی زادگاه اولیرا)به 1951

شود( زیر سؤال برده است با کنوانسیون محسوب می

ترین سند چنان مهمحال، این کنوانسیون هم این

المللی در رابطه با پناهندگان محسوب حقوقی بین

شود. الگوهای مدرن پناهندگی بسیار پیچیده می

تصادی، سیاسی، های اقاست و مخلوطی از مهاجرت

 شود. امروزه،های واقعی و... را شامل میپناهندگی

کشورهای اروپایی با دارا بودن سیاست مشترک 

گذاری و مهاجرت و پناهندگی، صلاحیت قانون

های کلی را به اتحادیه اروپا ترسیم چارچوب

اند. بررسی سیر تحولات قانونگذاری واگذارکرده

سمت سیاستی  مهاجرت در اروپا مبین حرکت به

که این مهم  باشدعمیق، تحدیدشده و موشکافانه می

سپتامبر،  11قطعاً با نگرش امنیتی پس از حوادث 

توجه به ظرفیت اروپا در پذیرش متقاضیان 

های بازارکار، نارضایتی عمومی پناهندگی، نیازمندی

دلیل گسیل سیل جمعیت مهاجران و در اروپا به

بط است. پس از جنگ پناهندگان به این قاره مرت

جهانی دوم و نیاز به بازسازی اروپا، مهاجران زیادی 

جذب این قاره شدند. اولین اقدامات در مورد مدیریت 

 1970 ةمهاجرت در اروپا مربوط به ده ةپدید

های آتی، موضوع باشد. پس از آن و در دههمی

جدیدی به نام پناهندگی همراه  ةمهاجران با پدید

های جهانی همچون فروپاشی حرانشد و همزمانی ب

های خاورمیانه و تنش بلوک شرق، بحران بالکان و

آفریقا منجر به گسیل سیل وسیع جمعیت به سمت 

این قاره شد. در این عصر و به درخواست عموم مردم، 

راهبرد حفاظت از اروپا  ةبر پای فرآیند تکامل قوانین

ی شکل گرفت و همکاری بیش از پیش اعضا و واگذار



                                                                                                                                                         372و همکاران / علیرضائی                                           المللیمنع اعادة پناهندگان در حقوق ایران، اتحادیة اروپا و اسناد بین

اروپا به  ةامور به اتحادیه، سبب شد تا اتحادی ةکلی

مهاجرت و پناهندگی  ةمرکزی مدیریت پدید ةهست

و با هدف مدیریت سیل  1970ة مبدل گردد. در ده

اسکان مجدد با هدف ایجاد  ةبرنام مهاجران،

کشورهای عضو  شد. محدودیت برای مهاجران اجرایی

ها، سعی کردند اروپا با افزایش سطح همکاری ةاتحادی

تا موضوع مهاجرت و مدیریت آن را به قسمتی از 

 ةکه نتیج کار امنیت ملی خود تبدیل نمایند دستور

این اقدامات، منجر به از بین رفتن مرزها بر مبنای 

 ة(. در برنام212، 2006باتجس،)پیمان شنگن گردید

، ارتباط بین در لاهه 2004اروپا در سال ةاتحادی

کنترل مهاجرت و امنیت به وضوح تصریح و مبارزه با 

 سپتامبر 11قانونی تقویت شد. پس از  مهاجرت غیر

اروپا نیز ذیل  ةهای مهاجرت اتحادی، سیاست2001

-گرفت و به اروپا قرار ةپیمان تأسیس جامع 4بند 

دت سختگیرانه شد. با به وجود آمدن پست ش

عالی سیاست خارجی و  جدیدی تحت عنوان نماینده

اختیارات قدرت  ةعملاً حوز امنیت مشترک،

سیاست خارجی و  ةکمیسیون اروپایی در زمین

(. بر این اساس 1390کیهانلو،)امنیتی بیشتر شد

بایست موانع حرکت آزاد مردم در طول مرزها می

افزایش و حقوق بشر  ةکاهش، امنیت داخلی اتحادی

کراوز و همکاران، )دشامل تمام شهروندان اروپایی شو

 پناهندگان، از حمایت برای المللیبین ةجامع (.2017

 کنوانسیون اساس بر را پناهندگی حقوقی نظام

 از برخی. است نموده ایجاد 1967 پروتکل و 1951

 بنیادین چنان اسناد این در مندرج قواعد و اصول

. تابند برنمی را شرطی اعمال گونههیچ که هستند

 او متبوع کشور به پناهنده بازگردانی  ممنوعیت اصل

 و آزار مورد آنجا در رودمی آن بیم که ثالثی کشور یا

 .است قواعد و اصول دسته این از گیرد، قرار شکنجه

 کنار در پناهندگی موضوع در داخلی قوانین وجود

 در عضویت و المللیبین هایکنوانسیون به پیوستن

 ةعلاوبه پناهندگان از حمایت جهانی سازوکارهای

 استرداد ةجانب چند و دو هاینامهموافقت انعقاد

 برخی پیچیده پیوند ساززمینه کشورها بین مجرمین

 گردیده خارجی سیاست فضای در حقوقی مفاهیم

 اکتساب از را پناهجو که شرایطی از گذشته. است

 کشور مقررات از تخطی دارد،می باز پناهندگی وصف

 سبب آن ملی امنیت و عمومی نظم نقض و پذیرنده

 کشور به اعاده منع اصل استناد به نتواند وی شود می

 موجب به تصمیم این که نگردد مسترد متبوعش

 دیگر سوی از. گرددمی اخذ کشورها داخلی سیاست

 اقدام خود خارجی سیاست اصول راستای در کشورها

 متقابل اقدام یا مجرمین استرداد قراردادهای انعقاد به

 و نظم ناقض و مهم جریان مرتکبین و نمایندمی

 از بنیادین هدف. گردانندمی مسترد را عمومی امنیت

 بر حق اجرای و مجرم استرداد استثنای یا اجرا

 مینأت و ملی امنیت و نظم از صیانت پناهندگی،

 .کشورهاست ملی منافع

اروپا در قبال  ة. تحولات رویکرد اتحادی2-2-5

 پناهندگان ةاعاد

 ةاتحادی رویکرد در این قسمت به بررسی تحولات

 شود.پناهندگان پرداخته می ةاعاد قبال در اروپا

 ابعاد خارجی سیاست داخلی ة. برنام1-2-2-5

های عضو درخواست در برنامه ابعاد خارجی، از دولت

موضوع  شود تا از طریق همکاری کشورهای عضو،می

ت را مدیریت و در رفع علل منتج به موضوع مهاجر

(. شورای 19، 2009کلمنس،)مهاجرت کمک کنند

منظور به سانتا ماریا، 2000اروپا در اجلاس سال 
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اروپا،  ةگسترش سازوکار مهاجرت و پناهندگی اتحادی

 ةکید و با توسعأاز طریق تکیه بر ابعاد خارجی ت

داخلی نیز اهمیت به موضوعات  ها،برنامه ارتباطات و

کید این اجلاس، انظباط کشورهای أدادند. عمده تمی

مهاجرت  ةکنترل مرزها و مدیریت مؤثر پدید ثالث در

، 1990 ة(. از اواخر ده15، 2010اوسووسکا، )بود

های مشترک اتحادیه اروپا با تمرکز بیشتر بر سیاست

های پنج پناهندگی و مهاجرت از طریق ایجاد برنامه

ای را در این حوزه به وجود حولات گستردهساله، ت

 آورد.

 (1999 - 2004)تامپره ة. برنام2-2-2-5

نظام همکاری  ةعنوان اولین برناماین اجلاس به

مشترک با موضوع مهاجرت و پناهندگی، به استناد 

مفاد پیمان آمستردام، برقراری امنیت در اروپا را 

شهروندان اروپایی و نیز سایر افرادی  ةمستحق کلی

داند. کنند، میصورت قانونی در اروپا زندگی میکه به

ای بر روی موضوع آزادی و کید ویژهأچنین تهم

قانونی و  با پناهندگان، پناهندگان غیرعدالت مرتبط 

 ها دارد.های قابل اعمال برآنمحدودیت

 (2005 - 2010لاهه) ة. برنام3-2-2-5

، شورای 2004تامپره در سال  ةپنج سال ةبا اتمام برنام

لاهه را  ةپنج سال ةاین فرایند، برنام ةاروپا برای ادام

رجی جایگزین نمود. هدف این برنامه، تقویت ابعاد خا

اروپا  ةسیاست مهاجرت و پناهندگی اتحادی

 (.117، 2009کلمنس،)بود

 (2010 - 2014استکهلم) ة. برنام4-2-2-5

استکهلم، شورای اروپا در تدارک تأسیس  ةدر برنام

ای آزاد، با ضریب امنیتی بالا و سرشار از منطقه

استکهلم با  ةپنج سال ةامتیازات برابر برای افراد، برنام

دهی به رویکرد اروپای آزاد و امن با هدف سرویس

های این برنامه، شهروندان را پیشنهاد نمود. اولویت

زهای شهروندان و احترام توسعه و تأمین منافع و نیا

گرایی در عین تضمین های اساسی و همبه آزادی

 امنیت در اروپا عنوان شده است.

اروپا براي  ةعمل اتحادی ة. برنام5-2-2-5

 برگرداندن مهاجران

های عملیاتی و به منظور پیشبرد گام 2002در سال

میان کشورهای عضو جهت بازگرداندن اجباری 

ساکنین  ةبازگشت داوطلبان قانونی و ساکنین غیر

ها با کشورهای ثالث علیه قانونی و نیز تثبیت همکاری

عدم رغبت  قانونی به تصویب رسید. های غیرمهاجرت

کشورهای ثالث به پذیرش مجدد اتباع خود و نیز 

های گذرنامه ها از جمله صدوربررسی بهترین روش

بیومتریک برای کسب مدارک هویتی و مسافرتی 

های اصلی این برنامه از دغدغه مهاجران

با  2004اروپا در سال  ةاتحادی (.2012نیمن،)بود

و تأسیس صندوق مالی،  AENEAS ةایجاد برنام

مساعدت فراوانی به کشورهای ثالث در موضوع 

های گوناگون متقاضیان و اجرای پروژهة پذیرش دوبار

 2004–2006 هایدر فواصل سال

ة هدف از اجرای برنام (.194، 2009کلمنس،)نمود

مدیریت همکاری  ،2006در پایان سال  فرانتکس

اروپا بیان شده  ةعملیاتی در مرزهای خارجی اتحادی

 است.

ای با موضوع افسران رابط تأسیس شبکه منطقه

سریع مرزی با عنوان  ةهای مداخلمهاجرت و تیم

مساعدت فنی و  ةجهت ارائRabit اختصاری 
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اتی سریع به کشور بحران زده عضو عملی

 (.15، 2010اوسووسکا، )اتحادیه

. پیمان اروپایی مهاجرت و 6-2-2-5

 پناهندگی

اوج شتاب  پیمان اروپایی مهاجرت و پناهندگی

های اتحادیه اروپا در حوزه مهاجرت و فعالیت

دهد. این پیمان را نشان می 2008پناهندگی در سال 

اروپا بر  ةفراملی اتحادیدنبال افزایش نفوذ به

ها از طریق همکاری های خروجی دولتسیاست

چنین افزایش تر بین اعضای اتحادیه و همنزدیک

های ثالث در مورد مدیریت بهتر گوها با دولتوگفت

 پدیده مهاجرت و پناهندگی بود.

. مقررات دوبلین و ایجاد مفهوم 7-2-2-5

 دولت امن ثالث

شوند تا برای  مجبور میامروزه پناهندگان معمولاً

کشور  ورود به کشورهای مطلوب خود از یک یا چند

مفهوم کشور امن ثالث برای اولین  ثالث گذر نمایند.

بار درکنوانسیون شنگن طرح موضوع شد. شورای 

با ایجاد مقرراتی تحت عنوان  2003اروپا در سال 

های عضو انتخاب برخی از دولت مقررات دوبلین، با

ها را مسئول رسیدگی به تقاضاهای ، آناتحادیه

پناهندگی اعضای دولت ثالث معرفی کرد. بر اساس 

اروپا  ةمقررات دوبلین، پناهندگان ورودی به اتحادی

فقط در اولین کشور مجاز هستند تا درخواست 

 ةپناهندگی خود را ارائه نمایند و در صورت ارائ

کشورها، مطابق مقررات  درخواست مشابه در سایر

(، مجدداً به همان کشور استرداد 2دوبلین)

چنین، در صورت (. هم27، 1402گردند)نوروزی، می

ة رد درخواست پناهندگی فرد در یک کشور، حق ارائ

کشورهای عضو  درخواست از سوی ایشان در سایر

 سلب خواهد شد.

اروپا،  ة. مشارکت تحرک اتحادی8-2-2-5

 کشورهاي عضو ةاستفاده از تجرب

بسیار مفید و  طرح 2007اروپا در سال  ةاتحادی

ابعاد  ةمشارکت تحرک را جهت توسع ةنوآوران

 اروپا و ةمدیریت مهاجرت قانونی مردم اتحادی

 کشورهای ثالث خواهان مبارزه با مهاجرت غیر

های ( ایجاد نمود. در برنامه3، 2010ریسلو،)قانونی

 ةو برنام 2009استکهلم  ةویژه برناماروپا به ةیاتحاد

ابعادگوناگونی از  عمل، طرح مشارکت تحرک با

های مالی، امتیازات و موضوعات مربوط به مساعدت

های همکاری مشترک به وضوح قابل لمس زمینه

باگسترش ابعاد ناامنی در  به این سو، 2016است. از 

 افزایش موج مهاجران غیرآفریقا، شاهد  خاورمیانه و

قانونی از مدیترانه به کشورهای جنوب اروپا از قبیل 

، مهاجرت 2015یونان و ایتالیا هستیم. در سال 

ها و صورت بیشتر در جایگاه یک تنش بین دولت

تری از همکاری و سیاست خارجی مطرح کوچک

گذاری و اتحادیه در نقش قانون (.2015پارکز،)بود

 (.2015میلانوویچ،)عالی پیدا کردجهانی، نقشی انف

 المللیپناهندگان در اسناد بین ة. منع اعاد3-5

 در پناهندگان ةاعاد در این قسمت به بررسی منع

 شود.المللی پرداخته میبین اسناد

 ة. اصل بازنگرداندن یا عدم اعاد1-3-5

 پناهندگان

بازنگرداندن ترین حقوق پناهندگان، اصل یکی از مهم

متقاضیان پناهندگی به کشوری است  ةیا عدم اعاد
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که به علل مختلف از آن کشور طرد و یا ناچار به 

کنوانسیون  33ة اند. بند اول مادمهاجرت از آنجا شده

اعضای دول متعاهد تحت  کند کهژنو بیان می 1951

دلیل نژاد، ای را که بههر شرایطی حق ندارند پناهنده

گروه اجتماعی یا دارا بودن  مذهب، ملیت، عضویت در

عقاید سیاسی جان یا آزادی او در تیررس خطر باشد 

را اخراج یا اعاده نماید. کنوانسیون ملل متحد در 

آمیز انجام رفتارهای توهین خصوص اعمال شکنجه و

های سازد که دولتو ددمنشانه نیز خاطر نشان می

فراد متقاضی پناهندگی کنوانسیون، حق ندارند ا عضو

به کشوری که ظواهر موجود دال بر وجود شکنجه  را

 ها وجود دارد، بفرستند.و به مخاطره افتادن جان آن

-ها بهاصل عدم اخراج پناهندگان از حقوق اصلی آن

ژنو مربوط  1951 کنوانسیون 32 ةرود. مادشمار می

متعاهد، کند که دول به وضعیت پناهندگان بیان می

که مرتکب  مادامی را متقاضیان پناهندگی قانونی

جرائم مغایر با امنیت ملی یا نظم عمومی نشوند، 

اخراج نخواهندکرد. در صورت ارتکاب جرم، به فرد 

متقاضی پناهندگی باید فرصت داد تا از خود دفاع 

پذیر نباشد. دول مگر آنکه به علل امنیتی امکان ؛نماید

ستند تا به این قبیل افراد فرصت متعاهد نیز موظف ه

ورود به کشور دیگری  ةقانونی بدهند تا بتوانند اجاز

 را تحصیل نمایند.

پناهندگان در ایران در ماده نهم خود بیان  ةنامینئآ

کند که در صورت ارتکاب متقاضی پناهندگی به می

با ارائه  اقدام مغایر امنیت یا قوانین داخلی کشور،

 به وزیر دائمی پناهندگان ةکمیت گزارش و پیشنهاد

 ةنامکشور، گواهی کشور، در صورت موافقت وزیر

پناهندگی فرد خاطی لغو و چنانچه اقدام وی 

مستوجب کیفر قانونی باشد، فرد مجرم به مراجع 

صلاح ارجاع خواهد شد. چنین افراد تحت نظری، ذی

اصل  ملزم به ترک کشور در مهلت مقرر خواهند بود.

 برپناهندگان علاوه ةممنوعیت اخراج و اعاد

ژنو، در برخی دیگر از معاهدات  1951کنوانسیون 

ای به صور مختلف آمده است. المللی و منطقهبین

کنوانسیون چهارم ژنو در مورد حمایت از  45 ةماد

نماید که این غیر نظامیان در زمان جنگ بیان می

ستاده شوند افراد به هیچ عنوان نباید به کشوری فر

عقاید سیاسی یا مذهبی، بیم تعقیب آنان دلیل که به

غیر قانونی بودن طرد متقاضیان  وجود داشته باشد.

 ةپناهندگی در مرزها نیز همواره در تصمیمات کمیت

اجرایی کمیساریای عالی سازمان ملل در امور 

پناهندگان وجود داشته است. علیرغم اینکه مصوبات 

گاه مشورتی داشته و هیچ ةجنب اجرایی صرفاً ةکمیت

الزام  برکید دائمی آن مبنیأاما ت ؛تعهدآور نبوده

پناهندگان را  رعایت تعهد به منع اعاده و اخراج

عنوان علت شناخت عنصر معنوی عرف توان بهمی

 دانست.

 ة( کمیت1977)سال 6 ةاین اصل در تصمیم شمار

 Non-Refoulement No. 6 (XXVIII)اجرایی)

( به عنوان اصل عمومی مورد پذیرش 1977 -

( به 1982 )سال= 25 ةدر تصمیم شمار کشورها،

عنوان اصلی اکتساب کننده ماهیت قاعده آمره ای 

( 1991 )سال65 ةحقوق بین المللی، در تصمیم شمار

 79 ةدر جایگاه اصلی بنیادین و در تصمیم شمار

 شود.کید میأ( بر غیر قابل تخطی بودن آن ت1996)

ژنو در خصوص  1951کنوانسیون  33 ةبه استناد ماد

دول متعاهد تحت هیچ  ةوضعیت پناهندگان، کلی

شرایطی مجاز نیستند تا نسبت به استرداد متقاضیان 

پناهندگی به کشورهایی که ممکن است جان یا 
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اعزام نمایند.  ها در آنجا به خطر بیفتد،آزادی آن

ای که طبق دلایل متقن، بدیهی است پناهنده

وجودش مخل امنیت کشور میزبان تشخیص داده 

شود و یا مطابق رأی قطعی دادگاه، مرتکب جرم یا 

 شود.قانونی نمی ةجنایت شده باشد، مشمول این ماد

ژنو، برگرداندن  1951 کنوانسیون به استناد

ری است غیر های عضو امتوسط دولت پناهندگان

قابل تأمل اینکه این تعهد با قدمت  ةنکت ولیقانونی، 

المللی یا یک بین ةآمر ةنیم قرن توانسته به یک قاعد

عرف جهان شمول تبدیل شود یا خیر؟ برخی از 

متخصصان، بطلان یا غفلت در مورد استفاده یا 

ملاحظه غیر مجاز بودن بازگرداندن پناهندگان توسط 

ا در برخی مناطق جغرافیایی خاص هتعدادی از دولت

کشورها را دلیل نبود عرف  و مراعات آن توسط سایر

کنند، یا تحدید آن به بعضی از مناطق ویژه قلمداد می

با عنایت به  المللحالی آنکه اغلب علمای حقوق بین

المللی موجود، غیرمجاز بودن قوانین و مقررات بین

را یک  أبداسترداد متقاضیان پناهندگی به کشور م

این  ةبه عقید آورند.المللی به حساب میعرف بین

گروه از اندیشمندان، عدم اعتراض رسمی یا غیر 

های مجمع عمومی در مورد رسمی به قطعنامه

مصوب  ممنوعیت اعاده که در مجموع با وفاق عام

ها به انتفاع از بیان شفاف دولت اند و نیز عدمشده

حق اعاده پناهندگان به کشور متبوع خود، از قرائن 

سومی از  ةتشود. دسوجود این عرف قلمداد می

دانان به خصوص معتقدان به اصل بنیادین و حقوق

پناهندگان، از اصل  ةغیر قابل تخطی ممنوعیت اعاد

منع استرداد پناهندگان به کشور متبوع خود به 

عنوان اصلی با خصوصیات آمره صحبت به میان 

 آورند.می

پناهندگان،  ةبا توجه به وضعیت کنونی اصل منع اعاد

 ةاعتراض و حتی حمایت قابل ملاحظو از طرفی عدم 

ها از قید ممنوعیت اعاده در بسیاری از اسناد دولت

 ها وها، قطعنامهای، اعلامیهالمللی و منطقهبین

ها و واکنشی که اغلب در ازای استرداد گزارش

شود، پناهندگان به کشورهای متبوع خود دیده می

 ییدی بر وجود این عرف است.أمهر ت

ترین منبع حقوق عنوان اصلیژنو به 1951کنوانسیون

الملل در جهت حمایت از پناهندگان، اصولی را بین

ها در قبال عنوان تعهدات و وظایف دولتهب

دهد. در این کید قرار میأپناهندگان مورد ت

کنوانسیون، اصل عدم تبعیض در اجرای کنوانسیون، 

اصل آزادی دین و مذهب، حق اشتغال، آزادی رفت 

های غیر ، حق تشکیل اتحادیه و جمعیتو آمد

سیاسی، دسترسی آزادانه به محاکم قضایی، مصونیت 

ها، عدم در مقابل اقدامات متقابل از سوی دولت

مجاز،  مجازات پناهندگان به سبب ورود یا اقامت غیر

حق تحصیل، حق داشتن اموال منقول و غیر منقول، 

یت اوراق هو اجتماعی، حق داشتن ةحق مسکن، بیم

و اسناد مسافرتی، حق کسب تابعیت، حق انتقال 

ها، حق مالکیت معنوی و صنعتی پناهندگان دارایی

گرفته است. مضافاً اینکه، در این  کید قرارأمورد ت

کنوانسیون احوال شخصیه فرد پناهنده بایستی بر 

اساس قوانین و مقررات کشور محل اقامتش در 

 (.475، 1399نژاد، نظرگرفته شود)حمیدی

 مصوب ةنامینئحمایت از حقوق پناهندگان در آ

-ینئهفتم این آ ةبینی شده است. در مادپیش 1342

امه، پس از پذیرش درخواست پناهندگی شخص، ن

بر استفاده از خدمات وی از حقوق اتباع ایران مبنی

کارهای  بهداشتی، فرهنگی، اجتماعی، اشتغال در
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چنین در امور مجاز شناخته شده برای اتباع و هم

شود. دائمی پناهندگان منتفع می ةکمیت ییدأمورد ت

این ماده، فرد متقاضی پناهندگی  1 ةبه استناد تبصر

 ؛مشارکت در امور سیاسی و سندیکایی را ندارد ةاجاز

تواند تا حدی که با نظم عمومی کشور مغایرت اما می

نداشته باشد، آزادانه به انجام مراسم مذهبی خود 

و به فرزندان خود تعلیمات مذهبی ارائه دهد. اقدام 

 ةنامینئهفتم آ ةماد 4 ةچنین، مستند به تبصرهم

پناهندگان، پناهنده در حد قوانین و مقررات تعیین 

شده و بر اساس مجوزهای امنیتی، مانند اتباع خارجه 

این  3 ةدر انتخاب مسکن آزاد است. مطابق تبصر

خواهد شدکه نسبت  ماده، با پناهندگان همان رفتاری

 ةشود. مطابق تبصربه بیگانگان مقیم کشور اعمال می

پناهندگان، در خصوص تملک  ةنامینئآ 13 ةماد 1

های منقول و غیر منقول، شخص پناهنده ییدارا

معمولاً از همان حقوقی که برای اتباع خارجی مقرر 

همین ماده در  2 ةمند خواهد شد. تبصراست، بهره

: است پناهندگان مقرر داشته حمایت از حقوق

پناهنده مجاز است تا جهت احقاق حق و حقوق »

 .«کشور مراجعه نماید ةهای صالحخود به دادگاه

ژنو و پروتکل مربوطه  1951با آنکه مفاد کنوانسیون

اما این  ؛یابدتنها به کشورهای عضو آن تسری می

بدان معنا نیست که کشورهای غیر عضو مسئولیتی 

زیرا ؛ در حمایت از حقوق پناهندگان ندارند

پناهنده  ةکمیساریای عالی ملل متحد، در تعریف واژ

های کند: »فردی که شرایطش با شاخصبیان می

کمیساریای عالی ملل  ةناممربوط به پناهندگان اساس

خواهد بود تا با  متحد مطابقت داشته باشد، مجاز

پشتیبانی سازمان ملل متحد، فارغ از اینکه در چه 

های کمیساریای کند، از کمککشوری زندگی می

توان مند شود«. بنابراین میعالی ملل متحد بهره

 1951 گفت که دولت میزبان، حتی اگر به کنوانسیون

چنان متعهد به رعایت حقوق نیز نپیوسته باشد، هم

 خواهد بود. 1951الب کنوانسیون پناهندگان در ق

ها و تکالیف . اصل حق حاکمیت دولت2-3-5

 پناهندگان در قبال کشور میزبان

بر لزوم کیدات فراوان مبنیأعلیرغم اقدامات و ت

پذیرش پناهندگان از سوی کشورها و رعایت حقوق 

ها، اما واقعیت چیز دیگری است. پناهندگان ضمن آن

یت اجتماعی، موظف هستند مندی از رفاه و امنبهره

نیز به سود کشور میزبان رعایت نمایند.  تا مقرراتی را

ژنو، شخص  1951 کنوانسیون 2 ةبر اساس ماد

پناهنده دارای وظایفی است که به موجب آن مکلف 

است تا درکشور محل زندگی، نسبت به رعایت قوانین 

بر حفظ نظم عمومی آن کشور رفتار و مقررات مبتنی

همین کنوانسیون آمده است که  26 ةنماید. در ماد

ونقل، حمل ةدر زمین شخص پناهنده موظف است

تابع مقررات عمومی اعمال شده بر اتباع خارجی 

کنوانسیون هم اشاره به لزوم رعایت  32 ةباشد. ماد

نظم عمومی و امنیت ملی کشور محل اقامت از سوی 

ت پناهندگان دارد که در صورت نقض آن، دول

تواند اقدام به اخراج فرد پناهنده نماید. پذیرنده می

پناهندگان در ایران  ةنامینئهمچنین در ماده هشتم آ

صورت بایست بهنیز بیان شده که شخص پناهنده می

که در ایران اقامت دارد،  کتبی تعهد نماید مادامی

 مقررات و قوانین دولت ایران را محترم بشمارد.

جهانی  ةق مصرح در اعلامیحق پناهندگی از حقو

حقوق بشر و از جمله حقوق بنیادین و اساسی بشر 

اعلامیه جهانی  14 ةماد 1آید که در بند شمار میبه
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حقوق بشر به رسمیت شناخته شده است. همچنین 

ژنو،  1951 کنوانسیون 33و  32، 31مطابق مواد 

اصل پذیرش پناهنده حقی برای پناهنده و تکلیفی 

اما انجام این تکلیف  ؛شودمحسوب می برای کشورها

-و پذیرش پناهندگان از سوی کشورها تا آنجا امکان

ها پذیر است که به امنیت ملی و نظم عمومی آن

ژنو  1951 کنوانسیون 32 ةای وارد نشود. مادخدشه

مربوط به وضعیت پناهندگان مقرر داشته که دول 

در کشور  ای را که به طور منظممتعاهد، غالباً پناهنده

دلیل مگر به ؛کنندها اقامت داشته را اخراج نمیآن

چنین، در ملاحظات امنیتی یا حفظ نظم عمومی. هم

به طور شفاف  1951 کنوانسیون 33 ةبند دوم ماد

ای که مطابق دلایل بیان شده که شخص پناهنده

موجه و موثق، مرتکب جرائم عمده و مهم شده و یا 

یزبان خطرناک تلقی وجودش برای امنیت کشور م

شود، مشمول استفاده از امتیاز این ماده نخواهد 

 (.825، 1401و همکاران، شد)اسمعیلی

پناهندگان در ایران در این ة نامنهم آیین ةماد

چنانچه فرد پناهنده مرتکب  ؛کید داردأخصوص ت

اقدام علیه امنیت ملی و یا عمل مغایر قوانین و 

دائمی  ةبا پیشنهاد کمیت مقررات کشور شود،

 کشور و در صورت تأیید ایشان، پناهندگان به وزیر

پناهندگی وی ملغی و چنانچه اقدام او  ةنامگواهی

-مستوجب اعمال کیفر قانونی باشد، به مراجع ذی

ای فرصت شود. به چنین پناهندهمی صلاح معرفی

کافی جهت ترک خاک ایران داده خواهد شد. بر 

ها، مسئولیت تعیین اساس اصل حق حاکمیت دولت

باشد. به کشورها می ةوضعیت پناهندگان بر عهد

المللی، عبارت دیگر، مطابق قوانین و مقررات بین

را به اعطای  پناهندگان حق ندارند تا کشورها

مجاز هستند  ؛ ولیبه خود مجبور نمایندپناهندگی 

ها برای اثبات وضعیت تا از امکانات قضایی آن

ها پناهندگی خود منتفع شوند. به بیان دیگر، دولت

کنوانسیون و  کجا که مفاد توانند در هرآزادانه می

پروتکل الحاقی آن را غیر منطبق با منافع ملی خویش 

 .یافتند، از اجرای آن خودداری نمایند

. تفاوت اصل منع اعاده و استرداد 5-3-3

 مجرمان

موضوع استرداد مجرمین را نباید با موضوع اصل عدم 

پناهندگان اشتباه گرفت. استرداد اتباع خارجی  ةاعاد

عنوان مجرم های کشور میزبان بهکه در دادگاه

اند، موضوع دیگری است و طبیعتاً چنین شناخته شده

شوند. متبوع خود بازگردانده میافرادی به کشور 

رد  ةای عربی، بر وزن استفعال و از ریشاسترداد واژه

به معنای طلب بازگردانیدن است. استرداد مجرمان 

بازگرداندن  برکشور مبنی یعنی توافق دو یا چند

مجرم به کشوری که ارتکاب جرم در آنجا صورت 

-تدوین نخستین قوانین بین ةپذیرفته باشد. سابق

 1945لمللی مربوط به استرداد مجرمان به سال ا

گردد. استرداد مجرمان دارای شرایطی میلادی بر می

( استرداد مجرمان اقدامی است 1به شرح ذیل است: 

 قلمرو ةبر درخواست کشوری که جرم در حیطمبتنی

( ملاک استرداد مجرمان، 1آن به وقوع پیوسته است؛ 

محل وقوع جرم  فرار یا پناهنده شدن متهم ازکشور

( استرداد مجرمان منوط به 2باشد؛ به کشور دیگر می

( تابعیت 3باشد؛ کشور می توافق قبلی دو یا چند

تواند مربوط به کشور متقاضی، کشور متهم می

( هدف از 4عنه و یا کشور ثالث باشد؛ متقاضی

استرداد مجرمان، اقدام هماهنگ دو یا چند کشور با 

راری نظم، امنیت و اجرای قانون منظور برقهمدیگر به
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در حقوق بین الملل، از دو استرداد مجرمان  .است

جنبه قابل بررسی است: الف( رعایت اصل احترام به 

المللی: استرداد مجرمان معمولاً بر اساس تعهدات بین

پذیرد که در توافقات قبلی میان کشورها صورت می

ا مفاد کننده مکلف است تاین راستا، کشور درخواست

زیرا در غیر این  ؛قرارداد فیمابین را عیناً رعایت نماید

کشور  المللی در برابرصورت، مرتکب نقض تعهد بین

مقابل خواهد شد. ب( رعایت اصل تخصیص: بر اساس 

هرگاه  شده از سوی اغلب کشورها،این اصل پذیرفته

کننده، در پس از تحویل مجرم به دولت درخواست

زمان مرتکب که متهم هم ودحین تعقیب مشخص ش

جرم دیگری که کشور متقاضی از آن خبر نداشته، 

 شده باشد و از آن جهت نیز درخواست استرداد کند،

کننده بدون اخذ رضایت کشور کشور درخواست

تواند متهم را به ارتکاب آن جرم استردادکننده، نمی

 کنندهتعقیب نماید. بدیهی است اگر کشور درخواست

به اجرای مفاد این دو اصل باشد، یعنی حقوق مقید 

 و مزایای متهم)حقوق بشر( را رعایت کرده

جهانی  ةچرا در اعلامی (.89، 1390کیهانلو،)است

ای به موضوع استرداد مجرمان حقوق بشر، هیچ اشاره

( لحاظ نمودن 1گفت:  نشده است؟ در پاسخ باید

موضوع استرداد مجرمان بر خلاف اصول حقوق بشر 

( در بحث استرداد 2کنندگان اعلامیه؛ وسط تدوینت

مجرمان، کانون توجه معطوف به حقوق و حاکمیت 

جهانی، تمرکز  ةها است، حال آنکه در اعلامیدولت

حائز اهمیت  ةاصلی بر تبیین حقوق بشر است؛ نکت

 آنکه بازگرداندن مجرمان به عنوان مفهومی عام و در

تنها شامل می، نهغالب افکار عمو ةخواست ةگیرند بر

بلکه  ؛جرائم بزرگ همچون جنایت علیه بشریت است

شود. در مشمول افراد مرتکب جرائم کوچک نیز می

شواهد امر حاکی از  ،اول :مقام پاسخ باید اذعان نمود

شود آن است که زمان تدوین قوانین مزبور مربوط می

این  ،دوم .به یکسال پس از پایان جنگ جهانی دوم

گرفت. اشخاصی ط مردم عادی صورت نمیجرائم توس

های سیاسی و نظامی بودند که دارای مسئولیت

شدند؛ اصول کلی مرتکب این جنایات هولناک می

-های بینحاکم بر استرداد مجرمان، صرفاً پیمان

توان به ایجاد المللی است. در تأیید این موضوع می

ی تحت عنوان یالمللی پلیس جناسازمان بین

که وظیفه تأمین نظم، امنیت  اشاره کرد اینترپول

المللی، اعمال مجازات مجرمان و برقراری صلح بین

 نماید.جهانی را تقبل می

 . نتیجه6

المللی، ممنوعیت اعاده پناهندگان از منظر عرف بین

شود که کلیه کشورهای جزء حقوقی قلمداد می

عضوکنوانسیون و غیر عضو، در هر زمان مکلف به 

المللی که بر ترین سند بینانجام آن هستند. مهم

ممنوعیت بازگرداندن پناهندگان به کشور متبوعشان 

باشد ژنو می 1951کنوانسیون  33 ةکید دارد، مادأت

اعضای دول متعاهد تحت هر »دارد: که معروض می

دلیل نژاد، ای را که بهپناهنده شرایطی حق ندارند

جتماعی یا دارا بودن مذهب، ملیت، عضویت درگروه ا

عقاید سیاسی جان یا آزادی او در تیررس خطر باشد 

 1 ةتبصر 33 ة. طبق ماد«را اخراج یا اعاده نماید

ژنو، دول متعاهد مجاز نیستند تا  1951کنوانسیون 

مسائلی  دلیلهایی که بهفرد پناهنده را به سرزمین

های گروه نژاد، مذهب، ملیت، عضویت در همچون

خاص و عقاید سیاسی، احتمال دارد زندگی اجتماعی 

یا آزادی او در معرض مخاطرات جدی قرارگیرد، 

 را امضا 1951 کشورهایی که کنوانسیون بفرستند.

اند، متعهد به رعایت اصل عدم بازگرداندن کرده



                                                                                                                                                         380و همکاران / علیرضائی                                           المللیمنع اعادة پناهندگان در حقوق ایران، اتحادیة اروپا و اسناد بین

-عنوان یک عرف مهم بینپناهندگان و پناهجویان)به

المللی( به کشور متبوع خودشان یا کشور مبدأ 

باشند. یعنی اگر احتمال مواجه شدن پناهندگان یم

و پناهجویان با رفتار و مجازات غیر انسانی، در صورت 

کشور مبدأ  ها به کشور متبوع خودشان یادیپورت آن

که از آن فرارکرده اند، وجود داشته باشد، کشور 

 ها را دیپورت نماید. هدف ازتواند آنمیزبان نمی

کنوانسیون مذکور، فراهم  گنجاندن این اصل در

کردن حمایت ثانوی یا تکمیلی برای پناهندگان و 

دلیل اما در عمل، اغلب کشورها به؛ پناهجویان است

منافع خود این اصل حقوقی را نادیده گرفته و اتباع 

خارجی را به کشور متبوع خودشان یا به کشور مبدأ 

کنند. البته افرادی که مدعی هستند در دیپورت می

رت دیپورت به کشور متبوع خود یا کشور مبدأ با صو

شوند، انسانی مواجه می رفتار و مجازات غیر

الوقوع بودن بایست ادعای خود یا احتمال قریبمی

 آن را با دلایل موجه، مدلل و معقول اثبات کنند.

این اصل کرد که  یای هم به استثناالبته باید اشاره

ژنو،  1951ن کنوانسیو 33 ةماد 2 ةمطابق تبصر

ای که بنا بر دلایل موثق و موجه، حضورش پناهنده

برای امنیت کشور میزبان خطرناک قلمداد شود و یا 

ای شده باشد، از مزایای مرتکب جرائم مهم و عمده

مندرج در مقررات مذکور در این ماده منتفع نخواهد 

سپتامبر وگسترش تروریسم،  11 ةمتعاقب حادث شد.

حشت اغلب نقاط جهان را در موجی از ترس و و

برگرفت و آوارگی و نگرانی بسیاری از مردم جهان را 

پناهندگی به  به ارمغان آورد. در اروپا نیز فرآیند

وسویی سختگیرانه، منسجم و دقیق پیش رفت. سمت

الخطاب توبه را فصل ةسور 6 ةتوان آیدر ایران نیز می

ه هر قرار دادکه به موجب آن مسلمان اجازه دارد ب

شخص غیر مسلمان و حتی کافر در زمان جنگ در 

سرزمین اسلام پناه دهد. در حقوق اسلامی نیز حق 

شود عنوان موضوعی مقدس شناخته میپناهندگی به

توان پناهنده را به و دیگر اینکه، به هیچ وجه نمی

مگر در صورت وقوع برخی ؛ اش بازگرداندکشور اصلی

 .قاستثنائات فو

توان منظور بهبود شرایط پناهندگان میهدر نهایت و ب

( نظارت مستمر و 1ذیل را ارائه نمود:  هایپیشنهاد

( نظارت مستمر و 2المللی؛ عمیق بر مرزهای بین

( 3موشکافانه بر اسناد هویتی و مسافرتی متقاضیان؛ 

مندی از دانش و تجربیات پلیس جهت تمیز بهره

بادل دانش ( ت4مجرمان از پناهندگان و پناهجویان؛ 

و اطلاعات گوناگون در خصوص موضوعات مهاجرت 

( ایجاد شرایط 5کشورها؛  ةو پناهندگی از طرف کلی

( ایجاد 6اشتغال متنوع برای پناهندگان و پناهجویان؛ 

شرایط اسکان متعارف برای پناهندگان و پناهجویان؛ 

 ( تفکیک پناهندگان قانونی از غیر قانونی.7

 نویسندگان سهم. 7

همة نویسندگان حاضر در این پژوهش مشارکت برابر 

 اند.داشته

 منافع تضاد. 8

 در این مقاله تضاد منافع وجود ندارد.
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