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 Background and Aim: The purpose of this article is to examine 

the basics of national development and exploitation of land and 

land use in Japan. 

Materials and Methods: The current analytical-oriented 

research has been explained by field-library-virtual collection 

with the description of the lack of internal sources and similar 

research and research and with valid and valid documents in 

analytical-descriptive-applied form. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are respected. 

Findings: The findings showed that Japan's experience in the 

development and exploitation of national lands, before and 

especially after the Second World War, has confirmed an 

integrated and orderly legal system in the implementation of 

fundamental and secondary laws with the aim of territorial 

development with the priority of public welfare in the form of 

comprehensive plans. National has been in accordance with the 

basic principles, usage and in accordance with all the conditions 

of the regions and in harmony with the principles of 

urbanization, agriculture, forestry and fisheries and with the 

mutual cooperation of the national government and local 

governments and people's participation in different areas. 

Conclusion: property rights have always occupied a central 

position in the political economy of Japan, and the former 

constitution (February 1989 AD) affirmed the protection of 

private property rights and the observance of public rights within 

the framework of laws, and the approval and revision of the 

recent constitution proves stronger public restrictions. It has been 

more about private ownership for the benefit of public welfare 

and the formalization of social obligations regarding land 

ownership along with short-term agrarian reforms. 
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ژاپن ملی اراضی و آمایش سرزمین برداریمبانی توسعه و بهره  

 

 *2رحیم پیلوار، 1داریوش سواری
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 .دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران، قم، ایران ،دانشیار، گروه حقوق خصوصی. 2

 

 چكیده   اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله: 

 278-263 صفحات:
 

 مقاله:  ةسابق

 02/11/1402تاریخ دریافت: 

 19/01/1403تاریخ اصلاح: 

 30/03/1403تاریخ پذیرش: 

 10/08/1403تاریخ انتشار: 

 
 

 ملی برداریبهره و توسعه قوانین تکامل نسبی مقاله، شناخت هدف :زمینه و هدف

   .باشدمی کشورمان قوانین اصلاح و بازنگرش منظور به راهکار ةارائ و اراضی

 با مجازی - ایخانهکتاب گردآوری با محور، تحلیلی حاضر : پژوهشهامواد و روش

 و قانونی مستندات با و مشابه پزوهش و تحقیق و داخلی منابع فقدان اطلاق وصف

 .است گردیده تبیین کاربردی - توصیفی - تحلیلی صورتبه معتبر

داری رعایت شده در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت: ملاحظات اخلاقی

 است.

 اراضی، ملی برداریبهره و توسعه در ژاپن کشور ةد تجرباها نشان دیافته: هایافته

 منظم و پارچهیک حقوقی نظام یدؤم حال به تا دوم جهانی جنگ از بعد خاصه و قبل

 در عمومی رفاه اولویت با سرزمینی آمایش هدف با تبعی و اصولی قوانین اجرای در

 شرایط جمیع با باسمتن و کاربری اساسی، اصول با مطابق ملی جامع هایطرح قالب

 همکاری با و شیلات و داریجنگل کشاورزی، شهرنشینی، اصول با هماهنگ و مناطق

 بوده مختلف هایحوزه در مردمی مشارکت و محلی هایدولت و ملی دولت متقابل

 است.

 به را ژاپن کشور سیاسی اقتصاد در محوری جایگاه همواره مالکیت حقوق :نتیجه

 حقوق حمایت اطلاق مؤید( 1989 فوریه)سابق اساسی ننوقا و داده اختصاص خود

 و تصویب و بوده قوانین چهارچوب در عمومی حقوق رعایت و خصوصی مالکیت

 خصوصی مالکیت بر ترقوی عمومی هایمحدودیت مبرهن اخیر اساسی قانون بازنگری

 زمین مالکیت خصوص در ترافزون اجتماعی تعهدات رسمیت و عمومی رفاه نفع به

 بوده است. مدتکوتاه ارضی اصلاحات همراه به
 

 

 

 واژگان كلیدی: 

 ،حقوقی نظام ،سرزمین آمایش

 ،ملی طرح ،برداریبهره و توسعه

 .اراضی کاربری

  ول:ئمس ةنویسند

 رحیم پیلوار

 آدرس پستی: 

دانشکدگان فارابی دانشگاه قم،  ،ایران

 .گروه حقوق خصوصیتهران، 

 كد اركید:

 

 تلفن:

 

 پست الكترونیك: 

Rahimpilvar@ut.ac.ir 

 
 

   

mailto:Rahimpilvar@ut.ac.ir


 .                                                                                           1403، سال 5، دورة ششم، شمارة العات فقه اقتصادیطفصلنامة م /265

  مقدمه. 1

 مساحت با (خورشید سرزمین)نیهون ژاپنی به و ژاپن

 ایران چهارم یک از کمتر و مربع کیلومتر 915/378

 ساحل شرقی مالش الیهمنتهی در کمانی شکل به

-بزرگ که جزیره 6852 از متشکل و واقع آسیا ةقار

بوده  شیکوگو و کیوشو هوکایدو، هونشو، ها،آن رینت

 و کوهستان و جنگل از پوشیده کشور درصد 70 و

 و درصد 3 مسکونی ،درصد 14 کشت قابل اراضی

 خود به را کل سرزمین مساحت درصد 4 صنعتی

 فقیر کشورهای از طبیعی منابع لحاظ از و اختصاص

 یازدهمین نفر، میلیون 127 بر بالغ جمعیتی با و

 (. 2003پتری،)باشدمی دنیا پرجمعیت کشور

-نوشته مدنی حقوق از ترکیبی ژاپن حقوقی نظام

 و دوم جهانی جنگ از بعد ،(مشترک حقوق)لا کامن

 سال درفعلی   اساسی قانون تصویب با آمریکا فشار با

 و اساسی قانون 29 اصل ابقمط گرفت. لشک 1946

 رعایت با خصوصی مالکیت حق مدنی، قانون نیز

 انواع ملی، مالکیت قانون در و محترم عمومی، مصالح

و  نوری)است گردیده توصیف اموال مصادیق و

 .(11، 1390، همکاران

 برداریبهره گسترش و و تملک ملی قوانین تاریخ

 سال در میجی مدرن دولت سیسأت با عمومی اراضی

 آهن، راه ها،ها)جادهزیرساخت ةتوسع با 1868

 -ملی هایپارک ها،فرودگاه بنادر، عمومی، سیساتأت

 ،سیاسا ،ثبت قوانین تصویب و و...( شهری -جنگلی

 مالکیت ،کیفری و مدنی دادرسی ینئآ ،کیفری ،یمدن

 و آغاز ...و عمومی اراضی تملک ،ملی هایپارک ،ملی

 اجرای با جهانی دوم و اول ایهجنگ طول در

 از بعد و داشته ادامه ایمنطقه و ملی جامع هایطرح

 تصویب و عمده اصلاحات و ملی سیاست تغییر با آن

 محلی یخودمختار احیای و جدید اساسی قانون

 فعلی اراضی ملی ریزیبرنامه رکزتمم حقوقی سیستم

 .گرفت شکل

 سال در ملی اراضی جامعة توسع اولین حال این با

 اولین عنوان تحت( دوم جهانی جنگ از بعد) 1962

 ترتیببدین و تدوین ملی اراضی ةتوسع جامع طرح

 مرتبه شش حال به تا ملی اراضی ةتوسع جامع ةبرنام

 برنامه بر حاکم قانون و شده اجرا و وینتد طراحی،

 سیاست برای را زمینه که ملی اراضی ةتوسع جامع

 با و بازنگری مورد کندمی تعیین ژاپن در زمین ملی

 نشست در« ملی ةتوسعة برنام» جامع طرح تصویب

 و ملی ریزیبرنامه سیستم ایجاد و 1998 مارس

 و ملی ةسعتو جامع هایطرح بررسی و ایمنطقه

 موصوف قوانی در اراضی کاربری ملی یاهطرح

 ارتقای ،طرح دومین ةارائ با چنینهم. گردید حاصل

 مارس در دولت هیئت ةجلس مصوب تمرکززدایی

 و مطرح اراضی ملی شورای در مباحثی ،1999

 21 قرن در ایمنطقه و ملی ریزیبرنامه گزارش

 2002 رنوامب در و ارائه گذاریسیاست بخش توسط

 سیستم و ملی اراضی ةآیند اندازچشم گزارش

 بخش توسط ایمنطقه و ملی جدید ریزیبرنامه

 بازنگری لزوم و ارائه زمین ملی شورای گذاریسیاست

 ضمن 2003 ژوئن در و گردید شرط هبرنام مجدد

 زمین ملی شورای در تحقیق اصلاحات بخش سیسأت

 جامع ریزینامهرب نظام اصلاح رد گزارش ةتهی با و

 و ملی اراضی مسائل و وضعیت ای،منطقه و ملی

 مدت بلند منظر از زمین ملی سیاست اساسی جهات

 و اراضی ملی شورای در ،مباحث اساس بر و ارائه

 و نقلوحمل زیرساخت، زمین، وزارت توسط
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 بازنگری پیشنهادات و اصلاحات ةلایح گردشگری،

 تغییر و ملی یاراض ةتوسع جامع قانون در اساسی

 در ملی اراضی تشکیل ریزیبرنامه قانون به عنوان

 2005 ژوئیه 22 در و مطرح 2005 مارس یکم ةجلس

 راهبردهای الگوی و اصول متعاقباً و گردید تصویب

 ،2015 آگوست و 2008 جولای در متناوب ملی

 و نقلوملح زیرساخت، زمین، وزارت توسط

 ترویج برنیمبت ملی اراضی ةتوسع جهت گردشگری

 و تنظیم مناطق، احیای به نیل و عمومی تعامل

 .گردید ابلاغ و تعریف لازم اجرایی عناصر

 ملی برداریبهره و توسعه ریزیبرنامه حقوقی نظام

 نظارت مشمول ژاپن سرزمینی آمایش و اراضی

 اراضی جامع ةتوسع قانون1 سه گانه: اصولی قوانین

-3 ؛اراضی ریربکا ملی ریزیبرنامه قانون-2 ؛ملی

 جامع هایطرح قالب در اراضی بوده که سیاسا انونق

 با هماهنگ و خاص مناطق و ملی، استانی، محلی

 شیلات داری وجنگل کشاورزی، شهرنشینی، اصول

 هایپارک -جنگلی -کشاورزی -شهری هایحوزه در

 طوربه و تدوین شدهطبیعی حفاظت مناطق و طبیعی

 اجرا کشور سراسر در نینوقا مقرر مهلت در زمانهم

 .(24، 2021،شوتو )ریچیگرددمی

 ةپارچیک مدیریت ژاپن، اراضی ملی سیاست هویت

 منابع و زمین از پایدار و متوازن برداریبهره توسعه و

 محیط حفظ موازات به اجتماعی رفاه اولویت با آن

 هایطرح منطقی و یحصح اجرای و طبیعی زیست

 متقابل همکاری با قوانین مبنای بر مدون ملی جامع

 بوده مشارکت مردمی و محلی هایدولت و ملی دولت

 شش طرح مجری 2008 سال تا 1962 سال از و

 هایزمینه جمیع در مقرر اهداف با متوالی ملی جامع

با  21 قرن از و بوده و... فرهنگی اجتماعی، اقتصادی،

 پیری ضمن و جمعیت کاهش ةسابقبی عصر به ورود

 مدرن ریزیهرنامدر ب ثرؤم تلاش ملی، تاسسی تغییر

 و آغاز اصولی قوانین نسبی اصلاح همراه با ثبات با و

 آمایش اندازچشم ملی طرح 2014 سال در دولت

 محور سراسری چهار در 2050 سال تا را سرزمینی

 )تاکشیباشدمی اجرا حال در تدوین و هم اکنون

  .(83، 2009هاشیموتو،

 -عمومی مشارکت ابزار یک زمین، مجدد تنظیم

 ةگیرندتصمیم محلی شورای و دولت و است یوصخص

 اصلاح و تنظیم و تعدیل طرح معرفی برای اصلی

 مالکین و دولت آن در که باشدمی زمین مجدد

 ین،زم کاربری ناکارآمد الگوهای به توجه با هازمین

-می اعمال را زمین وریبهره در ثر،ؤم تدبیر تجدید

 کنترل-1 :شودمی تقسیم دسته پنج به که نمایند

 نوع این: پیرامون و حومه مناطق در شهری پراکندگی

 شهری هایزیرساخت مینأت هدف با اراضی تعدیل

 شهر و روستا بین انتقالی و ایحاشیه مناطق در لازم

 مناطق در جدید هرهایشة توسع-2. شودمی اجرا

 برای: شهری بخشیتوان-3 ؛پیرامونی و حومه

 هایزیرساخت و زیاد جمعیت دارای که یمناطق

 تغییر و عملکردی بازسازی به نیاز اما ؛بوده اساسی

 هایزیرساخت ةتوسع-4؛ دارند... و کاربری های الگو

 بازیابی برای: فاجعه بازسازی-5 ؛شهری ةپیچید

 بلایای و دوم جهانی جنگ از دیدهآسیب مناطق

 .باشدمی... و طبیعی

 را ژاپن کشور و ملی اراضی از %70 حدود هاجنگل

 اراضی در روستایی مناطق سهم که دهندمی پوشش

 و ملی هایدولت بنابراین. باشدمی توجه قابل ملی

 و زمین اساسی اصول به توجه با کدام هر باید محلی

 اجتماعی، رایطش با متناسب و مناطق کاربری مبانی
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 نگری آینده صنعت، و جمعیت ،منطقه... و فرهنگی

 شورای یک ایجاد ینچنهم. نمایند لحاظ را ملاز

 از مربوطه اعضای انتصاب با زمین سیاست مشورتی

 به توجه با و گردید لحاظ وقت وزیر نخست ةناحی

 شد، آغاز 1950 ةده در که اقتصادی رشد جهش

 تصویب 1951 سال در زمین یبردارنقشه ملی قانون

 در ینزم اساسی بندیطبقه اولیه هایبررسی و

 اقتصادی ریزیبرنامه سازمان توسط کامل، مقیاس

 مقیاس با زمین بندیطبقه هاینقشه و شد آغاز

 منتشر و اجرا کشور کل برای 1963 سال از مربوطه

 می 20 در زمین مجدد تعدیل قانون و شد

 هفت حاوی و ابلاغ( 2004 ژوئن 13 اصلاحی)1954

 تسهیل و یاضار اصلاح آن از هدف که باشدمی فصل

 حفظ سازمان و بوده یومعم تشویق و سازوساخت در

 پوشش بررسی 1973 سال طول در زیست محیط

 عنوان تحت کشور کل برای را طبیعت ةدرج و گیاهی

 .داد انجام «سبز سرشماری»

 منبع یک زمین که کندمی ایجاد را فرض نای قانون

 زمین، به مربوط اساسی هایفعالیت و است محدود

 ملی اراضی کاربری اصول و بوده تولید و زندگی ةیپا

 است ملاحظات سایر بر عمومی رفاه برتری برمبتنی

 شود ریزیبرنامه طبیعی منابع حفظ برای بایستی و

 باید و گردد امهی زندگی برای مفرح و سالم محیط تا

 و شود ریزیبرنامه ملی اراضی متوازن ةتوسع برای

 بر نظارت سیستم اصول، و اهداف به یابیدست جهت

 کاربری قانون در 1986 سال رد ارضی معاملات

 سطح سه هر قانون و شد گنجانده ملی اراضی

 ایجاد به ملزم را( شهرداری و استانی و ملی)دولت

. نمایدمی ملی اراضی از دهاستفا برای هاییطرح

 ایجاد را استانی هایبرنامه ملی طرح مبنای بر ادارات

 بر شهری و محلی هایدولت کهحالیدر .نمایندمی

 نهادهای و ایجاد را شهری ریزیبرنامه آن، ساسا

 عنوان تحت متعددی هایدستورالعمل دارای محلی

 چنینهم و باشندمی رسمی غیر-اداری راهنمای

 به ژاپن در را زمین از استفاده متعددی ملی نقوانی

 ریزیبرنامه در زمین کاربری ریزیبرنامه منظور

 ،ییعطب منابع حفظ زیباشناسی، ایمنی، ری،هش

 تنظیم اقتصادی منابع از حفاظت و زیست محیط

 .کنندمی

 در واحد قانون و حقوقی اصول ملاحظه و عنایت با

 قانون مستند ،نژاپ کشور ملی اراضی تملک ةنحو

 ملی اراضی برداریبهره خصوص در 205 ةشمار

 و منظم و پارچهیک قانونی و حقوقی نظام با مواجه

 ریزیبرنامه خاص قانون مطابق که بوده هماهنگ

 با مرتبط و( 1974-92ةشمار)اراضی کاربری ملی

 ،(84 ةشمار)زمین اساسی قانون جمله از قوانین دیگر

 ژوئن 21-99 ةشمار)اضیار مالکیت سلب قانون

 قانون ،1899 املاک و اسناد ثبت قانون ،(1951

 ژوئیه 9-161 ةشمار)داریجنگل و جنگل اساسی

-119 ةشمار نهایی رظن تجدید و بازبینی با 1964

 ةشمار)زراعی هایزمین قانون ،(2003جولای 16

 63 ةمارش بازبینی آخرین با 1952 جولای 249-15

-لازم 2016 آوریل اول از که 2015 سپتامبر 4 در

 کاربری ملی هایطرح ةپای بر...  و( گردید لاجراا

 ملی دولت سوی از ژاپن، مناطق تعیین با ملی اراضی

 اراضی از استفاده هایطرح و( ملی طرح)عنوان تحت

( استانی طرح)عنوان تحت ها،استان مناطق برای ملی

 برای ملی اراضی از برداریبهره و استفاده هایحطر و

( شهری طرح عنوان تحت)هاشهرداری مناطق تعیین

 برمبتنی بنیادین و اساسی اصل سه رعایت و
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 رعایت با)شهرنشینی-1: اصول با کامل هماهنگی

 ؛...(و ساختمان استاندارد قانون جمله از خاص انینوق

 قانون جمله از خاص قوانین رعایت با)کشاورزی-2

 و داریجنگل-3 ؛...(و کشاورزی مناطق ایجاد

 جنگل قانون جمله از خاص قوانین رعایت با)شیلات

 در مقرر نیزما مهلت در...( و بنادر ةتوسع قانون و... و

 .گرددمی اجرا قانونی مصوب هایطرح

 حقوقی نظام انعکاس تحقیق این پژوهشگران مساعی

 و اصولی قوانین ةیپا بر ژاپن کشور سرزمینی آمایش

 محلیهای دولت و ملی دولت هماهنگی و نظم تبیین

 این براست.  ملی جامع هایحطر اجرای و تدوین در

 مفروضی الؤس این گویجواب حاضر پژوهش ،اساس

 برداریبهرهو  توسعه یحقوق نظام است که اساسی

 بر چگونه و ژاپن سرزمینی آمایش و اراضی ملی

  ؟گرددمی ااجر و تدوین یقوانین چهمبنای 

 ها. مواد و روش2

 -میدانی گردآوری با محور تحلیلی حاضر پژوهش

 منابع فقدان اطلاق وصف با مجازی - ایخانهکتاب

 مستندات با و مشابه وهشژپ و قتحقی و داخلی

 - توصیفی - تحلیلی صورتبه معتبر و قانونی

 .است گردیده تبیین کاربردی

 . ملاحظات اخلاقی3

داری این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت در

 رعایت شده است.

 ها. یافته4

 و توسعه در ژاپن کشور ةها نشان داد تجربیافته

 جنگ از بعد خاصه و لقب اراضی، ملی برداریبهره

 و ارچهیکپ حقوقی نظام یدؤم حال به تا دوم جهانی

 آمایش هدف با تبعی و اصولی قوانین اجرای در منظم

 هایطرح قالب در عمومی رفاه اولویت با زمینیسر

 متناسب و کاربری اساسی، اصول با مطابق ملی جامع

 اصول با هماهنگ و مناطق شرایط جمیع با

 با و شیلات و داریجنگل رزی،کشاو شهرنشینی،

 و محلی هایدولت و ملی دولت متقابل همکاری

 است. بوده مختلف هایحوزه در مردمی مشارکت

 . بحث5

ریزی جامع اپن اولین کشور در آسیا است که برنامهژ

کند و از زمان تصویب اراضی ملی زمین را اجرا می

 1950اراضی ملی در سال  ةهمه جانب ةقانون توسع

 ةوسعبا تگام اراضی ملی هم ةغییرات در توسعت و

حال ه ب طور متوالی تااقتصادی و اجتماعی، ژاپن به

تدوین و اجرا کرده ملی را  ةطرح جامع توسع شش

اراضی ملی، هدف نهایی در  ةهمه جانب ةاست. توسع

ارتقای رفاه اجتماعی از نظر اقتصادی، اجتماعی و 

ایط طبیعی سرزمین فرهنگی و... با در نظر گرفتن شر

همه جانبه و توسعه و حفاظت و برداری ملی و بهره

برداری از اراضی ملی است. انجمن جامع  بهر

 ةزمین ژاپن، پیشینه و مدل توسع تحقیقات سیاست

اراضی ملی زمین  ةپایدار پایه اولین طرح جامع توسع

دومین  ة( و با تحلیل پیشین1969را معرفی کرد)

توسعه اراضی ملی زمین که به  ةسعطرح جامع تو

توسعه در مقیاس بزرگ و مفهوم آورد روی  محوری

-بدین مجمع الجزایر ژاپن، تحقق یافت. یمحور اصل

عنوان اراضی ملی به ةهای جامع توسعترتیب طرح

 ةکنندیک سند، خط مش مهم، پیشرو و هماهنگ

سازی ساختار زمین و نقش فعالی در بهینه ةتوسع

ای و محلی های ملی و منطقههش شکافزمین و کا



                                                           .                                                                     1403، سال 5، دورة ششم، شمارة العات فقه اقتصادیطفصلنامة م /269 

دفع آلودگی زیست محیطی و افزایش  ةکنندو کنترل

 نشاط اقتصادی گردید. 

ی دوم به منظور بهبود سریع پس از جنگ جهان

عنوان مناطق مشخص منطقه را به 21اقتصاد، ژاپن 

تمرکز داشت، پس  صنایع ةتوسعانتخاب کرد که بر 

، معیار اصلی در 1955از بهبود اقتصادی در سال 

صنایع  ةی، به توسعاراضی ملی و سرزمین ةتوسع

سنگین تبدیل و با هدایت استراتژی تجاری مناطق 

لی نزدیک به بازارهای مواد خام خارجی و ساح

 ةبازارهای مصرف، به بهترین انتخاب برای توسع

سریع صنایع  ةصنایع سنگین تبدیل شد، و با توسع

ترغیب تعداد زیادی از  سنگین در نوار ساحلی، باعث

شهرها و رشد ر کلانمع ده تججمعیت و صنایع ب

دولت  1977سریع اقتصاد ژاپن گردید و در سال 

جامع اراضی ملی را  ةژاپن، سومین طرح ملی توسع

صادر کرد و برخلاف دو طرح قبلی که بر اولویت 

ید داشت، در طرح سوم مفهوم أکصنعتی ت ةتوسع

مردم و که بر اولویت را مطرح کرد  سازیشهرک

یک فضای زندگی  و ایجاد کید داشتأزندگی مردم ت

ظور حل من جدید مناسب برای سکونت جوانان به

مشکلات و تجمع جمعیت و صنعت در شهرهای 

متوازن شهرهای بزرگ و  ةبزرگ و تحقق توسع

و  ...ها، در سراسر کشور تدوین و اجرا گردید ومکان

ل ملی با ئادگی ایداقتصادی متوازن با زن ةتوسع

ملی در سرزمین ملی  ةتوسعریزی جامع مفهوم برنامه

طور جتماعی بهاقتصادی و ا ةبا تغییر شرایط توسع

 منظم رو به جلو و پیشرفت بود. 

اراضی ملی در ژاپن به  ةریزی جامع توسعبرنامه

ریزی اهمیت مشارکت عمومی در فرایند برنامه

ها و تانمحلی در اسهای ملی و ای دارد و دولتویژه

ت مردم را برای انعکاس ها، مداوم نظراشهرستان

محتوای های خود جهت بهبود و ارتقای خواسته

اراضی ملی،  ةهای جامع توسعریزیاجرایی برنامه

ریزی نمایند. بدین ترتیب با برنامهثبت و بررسی می

برداری بهره ةاراضی ملی در مرحل ةجامع توسع

رسازی و کاربری مناسب اراضی محدوده مقررات شه

ریزی ی و نظام برنامهظام آمایش ملری بر اساس نشه

و به  گرددو اجرا میبندی شهری تدوین و پهنه

های جامع ریزی طرحعبارتی اصول کلی در برنامه

برداری در سطوح بهره ةاراضی ملی به مرحل ةتوسع

شهری و روستایی و ترسیم چارچوب اساسی شهری 

 د. سرمی ...و

عین  ریزی اراضی ملی ژاپن، درسیستم برنامه

های متعددی م و حاوی طرحپیچیدگی، بسیار منظ

سطح ملی، اصول کلی در مورد ساختار  است و در

برداری و استفاده تملک و بهره ةاراضی ملی و نحو

و با توجه به ترسیم  نمایدپایدار از منابع را تعریف می

اضی ربری ارریزی کادو سیستم، در برنامه

لی و قانون ضی مارا ةهمه جانب ةشهری)قانون توسع

قانون  تصویب( و 1950 ةاستاندارد ساختمان در ده

ه جایگزین قانون ک 1968 ریزی شهری در سالبرنامه

ثر را ؤتوان اصلاحات تدریجی مقدیمی گردید می

های جنگلی شاهد بود و ژاپن بیشترین سهم از زمین

باشد. ده که جزء اراضی ملی میرا به خود اختصاص دا

مقررات استفاده  ن صلاحیت مستقلی بردولت ملی ژاپ

های محلی داشته و البته صلاحیت دولتاز زمین 

برای وضع مقررات به شرط عدم مغایرت با قوانین 

 ملی واضح است. 

تاریخ سازمان مدیریت جنگل  ةترتیب با ملاحظبدین

 1350عی در سالدر ایران و انحلال وزارت منابع طبی
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تملک و  ةلی و نحوو سیر تاریخی قوانین اراضی م

ملی و منابع طبیعی و قانون برداری از اراضی بهره

وری بخش کشاورزی و اخیرالتصویب افزایش بهره

ها و نواقص و و خلأ 1389منابع طبیعی در سال 

اخیر قانون جامع  ةابهامات و تعلیق و بایگانی لایح

و کثرت و تعدد مشکلات در  منابع طبیعی در مجلس

نتایج  برداری اراضی ملی وهرهک و بن تملاجرای قوانی

-انگیز تغییرات در پوشش گیاهی و تخریب جنگلغم

مجاز  زارها و تغییر کاربری غیرها و مراتع و بیشه

و تداخل دیگر قوانین با قوانین اراضی  ...اراضی ملی و

 ...وهای غیر اصولی اراضی ملی ملی و واگذاری

حلیل و جملگی موجبات ضرورت، اولویت و اهمیت ت

ضر جهت نیل به بررسی تحلیلی توصیفی پژوهش حا

 باشد.پژوهش را می ةاهداف کلی و ویژ

 مبانی نظری پژوهش. 1-5

 آمایش و اراضی سیاست قانونی و حقوقی اساسی رکن

 بر عمومی رفاه و منافع با اولویت ژاپن سرزمینی

 بعد به 12 اصول در که دهبو خصوصی حقوقمنافع 

 آن به مدنی قانون 1 ةماد یک بند و اساسی قانون

 برداریبهره و توسعه قانون اولین و گردیده صریحت

 نظر در با (205 ةشمار )قانوناراضی ملی جامع

 اقتصادی، اجتماعی، طبیعی، عوامل جمیع گرفتن

 آمایش اصلی منبع عنوانبه مناطق فرهنگی و...

 و حفاظت توسعه، هدف با 1950لسا در سرزمینی

 مجری راستا این در و تصویب ملی اضیرا برداریبهره

 با 1969 و 1962 هایدر سال ملی جامع طرح دو

 اقتصاد گذار و درآمد برابری دو متعدد)افزایش اهداف

 ملی ریزیبرنامه قانون و بعدها بود و...( بالا رشد با

-به 1974 سال در (92ة شمار )قانوناراضی کاربری

 صولا ریزیبرنامه سیستم برترین و اولین نوانع

 ملی جامع ةتوسع قانون با گامهم و اراضی کاربری

 هایدر سال ملی جامع طرح دو و تصویب اراضی

 کنترل متعدد)چگونگی اهداف با 1987 و 1977

 و جمعیت زداییتمرکز و بزرگ شهرهای گسترش

 بیطق چند اراضی ایجاد و اقتصادی ثبات و صنعت

 سریع رشد با همراه 1970 ةده اواخر در و اجرا و...(

 دولت ... ، و شهرهادر کلان جمعیت تمرکز و اقتصادی

 زداییتمرکز حاوی اراضی جامع سیاست کلی طرح با

 قانون تصویب باعث ...و صنعتی -یشهر اراضی

 با 1989 سال در (84 شماره قانون)اراضی اساسی

 عمومی رفاه اولویت با زمین مبانی و لاصو ةارائ اهداف

 محلی هایدولت و ملی دولت ایهئولیتمس بیینت و

 و اعلان تثبیت و معاملات کنترل و تجاری فعالان و

 ملی جامع هایحطر ادامه در و بود ...و اراضی قیمت

 متعدد اهداف با 2014 و 2008 ، 1998 هایسال در

 ،تزیس محیط ت ازظاحف جهانی عصر)جمله از

 چهار ایجاد ،اییآسی کشورهای با مبادلات ارتقای

 ،پارچهیک و محوریتک اراضی ،اراضی ةتوسع محور

 و...( هوشمند و المللیبین و فشرده شهرهای ساخت

 2050 تا 2014 از سال مدتبلند طرح آخرین و اجرا

 و بوده اجرا حال در سرزمینی آمایش اندازچشم با

 با کامل ارتباط در مرفه و ایمن ،آسوده ،کارآمد مردم

 ،2018شیهیکو،وت )تاکیموتوکندمی زندگی بیعتط

131).  

 یبردارو بهره تیمالك نیادیبنمفاهیم . 2-5

 عمومی

 نیتریاز جمله ضرور ی(اراض)منقول ریغ تیحق مالک

-محسوب که به ختاری ادوار طول در هاانسان یازهاین

 و اقتصاد یداخل یخاص به مرزها یوابستگ اظلح

دخالت دولت را تحت  یطع زمانانون در مقاواضعان ق
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نسبت به تملک  یمنافع عموم ی از جملهنیعناو

 یبردارتلاش در توسعه و بهره و شیافزا یاراض

 و در اقتصاد نیزم ةو عادلان یمنطق

 ...و یو اقتصاد یفرهنگ ی،اجتماع یهایگذارهسرمای

 یو باعث ظهور نقش کاربرد یهیبد ،به نفع عموم

 میتکر ضمن یعموم تیلکما یدر محتوا تیماکح

 .گرددیو مناطق مختلف م سطوحدر  یحقوق خصوص

قانون اساسی فعلی ژاپن  29و  13و  12مطابق اصول 

حقوق مالکیت خصوصی همانند قانون اساسی 

 (27بند یک اصل  1889امپراتوری قدیمی سال 

تضمین و محدود به رعایت مصالح عمومی و رفاه 

متعدد ضامن تهدید مالکیت  ده و قوانیناجتماعی بو

عنوان به ،منافع عمومین میأخصوصی به قصد ت

 1868دوران میجی از سال  بخشی از اصلاحات مدرن

بوده که پس از  عمومی-بر مالکیت خصوصیمبتنی

اقتصاد را  و جنگ جهانی دوم پایه و اساس جامعه

 ملی تشکیل و مبنای ایجاد الگوی اصولی قوانین

های هدایت دولت مرکزی وهبری دولت به راراضی 

پارچه، هدفمند و منظم، یک یتوال عثبا و محلی

 آمایش و اراضی ملی برداریبهره و توسعهموفق 

 .است گردیده کشور کل در سرزمینی

 یبرا یکه قانون اساس یو حقوق هاآزادی - 12اصل 

کرده با کوشش مستمر مردم حفظ و  نیمردم تضم

 یاز حقوق و آزاد مردم هاستفادگونه سوء  از هر

ها در جهت رفاه ه از آنو هموار یها خودداریآزاد

 .استفاده خواهد شد یعموم

عنوان افراد جامعه مورد مردم به ةیکل - 13اصل 

 و یگذاررفاه و قانون ی،آزاد ،اتیاحترام و حق ح

 یرفاه عموم ریکه مغا یتا حد یامور حکومت یرسا

 .باشدمی کاملنباشد مورد توجه 

اموال  یو نگهدار تیمالک تیحق مالک - 29اصل 

 تیمصون از تعرض بوده و حقوق مالک و محترم

و ضبط اموال  نییتب یمطابق با مصلحت اجتماع

با پرداخت  یعموم رفمصا یاشخاص برا یخصوص

 .باشدیم ریپذنمکاخسارت عادلانه ا

موافق رفاه  دیبا یحقوق خصوص - یقانون مدن 1ماده 

 فیتکال یفایاز حقوق و ا مندیبهره – باشد  یعموم

سوء استفاده از  - ردیصورت گ تیبا حسن ن دیبا

 ةسلب مالکیت اراضی شمار )قانونستین زیحقوق جا

اییو و توریابی شیگ)(1951سال-219

  (.209 ،2010همکاران،

 و توسعه ماهوی قوانین و حقوق .3-5

 سرزمین آمایش و اراضی ملی برداریبهره

 استیس ،1945دوم در سال  یجنگ جهاناز پس  

ی سوابق اجرا هب معطوف ،یمتوازن اراض یمل یاساس

در طول دوران  یاو منطقه یجامع محل هایحطر

 و در سال یگذارهیپا یجهان یهاجنگ و یجیم

 80تیاسکان جمعتدوین) یطرح کل یراهنما 1946

 یازبازس تیرو با اولو شیسال پ 5در  یونیلیم

 یایدستورالعمل اح)ییمواد غذا نیمأو ت یکشاورز

شش و جذب و اشتغال  یاراض یسازهب یاضطرار

 میترم ( ویبه کشاورز کاریب یانسان یروین ونیلیم

و با  (یعصنا پایدار ةاز جنگ و توسع یناش یهایرانیو

 ةاهرم توسع ،یاساس ریزیبرنامهو  یفرع ةتیکم جادیا

 1950سال  یم 26ر فعال و د ی،نیسرزم شیآما

در  و بیتصو یمل یجامع اراض ةقانون توسع نیاول

کشور در  یصنعت داتیسهم تول ،سال نااواخر هم

 تایک ،ایناگو ،هنیک ، شاملکلان یصنعت ةمنطق چهار

درصد درصد کل  60بالغ بر  ،نیهانشو  شوویک
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 ةطرح توسع ،کوتاه یو پس از مدت لیرا تشک داتیتول

ژوئن  کمیو در  نیاطق خاص تدوامع منج یبرداربهره

و در سال  بیتصو یمل یبردارقانون نقشه 1950سال 

و  1مواد  مستند یطرح جامع مل سنویشپی 1954

 یبرداربهره ةتوسع یزیربرنامه و تدوین قانوناین  2

مستمر آغاز و  ،نیسرزم شیو آما یاراض یملمتوازن 

 یاقتصاددوران رشد  انیبا پا 21بعدها در قرن و 

 یتخصص یهاتهیکم و یاراض یمل یشورا ،پرسرعت

توسعه و  یزرینامهبر ستمیلاح ساص لزوممربوطه 

 استیس رییو با تغ مطرحرا  اضیار یمل یبرداربهره

-شمبه منظور چو  2005دسامبر سال  21در  یمل

، بالغ ایجامعه با ناسبمت یمل نیاز سرزم یندازا

قانون  عنوان به رییو تغ یسبن یبازنگر مشمول انونق

ته حائز دو نک دیقانون جد .گردید یمل یاراض لیتشک

 یامنطقه برداریبهره و توسعه-1 :باشدمی یاساس

 ،یمحل یهاو دولت یملدولت  یهمکار قیاز طر دیبا

طرح  جادیو با ا (یدولت مرکز)یطرح مل یحاو

در  یاوک منطقههر بل یبرا دیو جد عیوس اطقمن

 ةاز توسع یمل استیس غییرت-2 .برابر باشد طیشرا

 یفیک یبرداربهرهو  ، حفاظتبه گسترش یاراض یکم

 طیمح یبا حفظ و نگهدار یاضار یو متوازن مل

و انتقال  نسل حاضر یبراطبیعی انداز و چشم ستیز

 (. 131 ،2018توشیهیکو، تاکیموتو)به نسل آتی باشد

 حات ارضیاصلا. 1-3-5

 دوره یک دوم در جهانی جنگ از اصلاحات ارضی پس

 فشار با 1949تا  1947 سال ساله از دو کوتاه

وارد و  آمریکایی اشغالگر نیروهای انونی، پارلمانیفراق

 داریجنگل و کشاورزی وزارت حقیقت ولی در ؛انجام

 ایجاد برای تدابیری تدوین حال در1920 سال از

 بخشی که بود کشاورز-مالک ینزم مالکیت سیستم

هایی تلاش چنین سبق و انجام سابقاً را هاطرح نای از

 مقیاس در اورزیکش اراضی شدید اصلاحات موجب

 گردید. بزرگ

متشکل  با تفکر و الگوهای ژاپن اصلاحات اراضی

آغاز و با مرور زمان  میجی دوران در مدرن دولت

یرانی و تورم سابقه در جنگ و وتکامل و با شکست بی

های اجتماعی، گ و ناآارمیو بحران غذایی پس از جن

خاصه در جوامع روستایی و حفظ و تثبیت نظام 

ثر در تسریع و توفیق ؤداری از جمله عوامل مسرمایه

  .(290 -310، 1972تاکیگاوا، )باشداصلاحات می

عطف نقطه 1888در سال  یشهر یزیربرنامه

-1 :دوره پنجشامل  وژاپن بود  یاراض یزریبرنامه

تا  1888از سال  یامپراتور تختیوران ساخت پاد

 انیتا پا 1919از سال  یدوران شهرساز-2 .1919

 یدوران بازساز-3. 1945دوم در سال  یجنگ جهان

-4. 1955تا  1945دوم از سال  یجهان نگپس از ج

 تیو تمرکز جمع یاقتصاد عیسروران رشد د

 1970از سال -5 .1970تا  1955از سال  ینینششهر

 یفیک ةتوسع ،نیاصلاحات قوان یبا اجرابه بعد که 

در  یعیطب ستیز طیو حفظ مح یزندگ طیمح

  .(983، 2018)واتانابه، باشدمیاولویت 

همچون  یالمللنیعوامل ب ریأثتحت ت 1970 ةده

 نیسنگ عیصنا ةعو توس کسونیبحران نفت و شوک ن

 یاز جمله آلودگ متعددباعث بروز مشکلات  یداخل

شهرها و در کلان تیو تمرکز جمع یطیمح ستیز

 ،که به منظور مقابله بود یاراض متیق شیافزا

 یمل یجامع اراض ةتوسع انونق یازنگرطرح ب شنهادیپ

قانون  1974سال  ژوئن 15رد و در  به دلایلی دولت

 لیبا هدف تسه یاراض یکاربر یمل یزیربرنامه

بر  یاضار یمل یبرداربهره و توسعه ستمیس یارتقا
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 نیتدو قیاز طر یمل یجامع اراض ةاس قانون توسعاس

و مناطق  یمحل ،یاستان ،یمل هایطرح یو اجرا

 ،یجنگل ،یشاورزک ،یشهر ةحوزپنج خاص در 

 حفاظت شده یعیطب طقو منا یعیطب هایرکپا

  .(47، 2017لانگ، شیائو ؛جون هوان)دیگرد بیتصو

خاص دوران وضع و  طیژاپن با شرا یاساس نیقوان

تا به حال در حال  1950 ةها از اواخر دهآن تعداد

 یاجتماع-یاز ساختار فرهنگ حقوق یو ناش شیافزا

 یو حاو لیتشک یو انتزاع یفیدر قالب مقررات توص و

و  یخط مش یو ارتقا تیمتنوع در هدا یکارکردها

 هایزشاراستقرار  یو بان یکل هایاستسی یهاد

در اقدامات خاص  طرح دولت نیمتنوع بوده و با تدو

با  یاراض یقانون اساس ،1988در سال  یو اضطرار

 یل اساساصو میو هدف ترس یرفاه عموم تیاولو

 و یدولت مل یهاتیمسئول نیز تبیین و یاراض

 اراضی برداریرهبه و سعهتوو لزوم  یمحل یهادولت

 تیتثب کنترل و مدون و اقدامات هایحطرمطابق 

 )نیشیکاوادیگرد بیصوت 1989در سال  یاراض متیق

  .(43 -54، 2015آکیکو،

 ساله( و10)مدتجامع و بلند هایحطر یمندنظام

 ةگان سه یاصول نیقوان یبر مبنا ینیزمش سریآما

-کیو منظم  یجامع با سازماندههای طرح یحاو

و  یمحل یخودمختارقانون  مستند یادار ةپارچ

با  و یمحلهای دولتو  یروابط متقابل دولت مل

 شیائو جون؛ )هوانباشدیارکت مردم ممش

 (.47 ،2017لانگ،

 اراضی تملك جواز قوانین و حقوق .3-3-5

 و اراضی ملی برداریبهره ةتوسع جهت عمومی

   سرزمینی آمایش

محتاج استقرار  ریدر دو قرن اخ جیکشور ژاپن به تدر

و فرانسه  یمدن نیقوان)شرفتهیپ یحقوق ستمیس

قانون  سوم و چهارم و پنجمبود و کتب اول تا  (آلمان

 بیتصو 1898و  1896 هایسال در بیبه ترت مدنی

و املاک  یتملک اراض جواز ،یو همراه قانون اساس

 یعموم اراضی یبرداربهره و توسعه در یخصوص

ند اکه عبارت تشکیل را ینیسرزم شیآما جهت

 :(10،  1390،و همکاران )نوریاز

 لک و جبران خسارتتم)خلع ید( و قانون تصرف-1

 -19ة )شمارقانون قدیم-برداری عمومیجهت بهره

و بعد از جنگ جهانی دوم منسوخ  که (1889سال 

( 1951نهم ژوئن سال ( در 219 ة)شمارقانون فعلی

این قانون مصادیق عام  3 ةماد مستند تصویب و

 (،1952 سال -180 ةشمار)هاجاده :جمله ازاراضی 

 - 167 ةشمار) و... اهآبراه ،سدها ،هارودخانه

 باشد.می ( و...1964سال

 ةتملک اراضی عمومی)شمار ةویژ اقدامات قانون-2

 تملک تشریفات تبیین هدفبا  1961 سال در( 150

 محلی-عمومی هایطرحاجرای فوری  مولمش راضیا

 ة)شماربه موازات قانون تصرف و تملک تصویب و

 ،این قانون 2 ةمادمستند و ( قابل اجرا بوده 219

 3 ةماد مقرر در اعم از مصادیق ،اراضی مشمول

و اراضی مشمول قانون  (219 ةشمار)قانون

 .باشدمی (1968 سال - 100 ةار)شمشهرسازی

در  (66 ة)شمارراضی عمومیا ةتوسع ترویج قانون-3

این  1 ةماد که مستندتصویب  1972ژوئن سال  15

د و سیستم حقوقی پیش خری ةهدف توسع ،قانون

مورد نیاز برای گسترش سالم و منظم  اراضیتملک 

 سیسأت با محلی هایدولت ةناحیاز  شهرها
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)لوم، دباشحقق میت اراضی ةتوسع هایشرکت

2006).  

و قوانین تملیكی و نظارتی  حقوق .3-3-5

 اموال ملی

بعد از جنگ جهانی دوم حاکمیت و اشغال نیروهای  

گیری یرات چشممتفقین به رهبری آمریکا باعث تغی

و  )میجی(در سیاست ژاپن و لغو قانون اساسی قدیم

با موافقت  1946تصویب قانون اساسی فعلی در سال 

و  1947سال  سوم می ور درتیی توسط امپرااجرا

رسمیت خودمختاری محلی و وضع قوانین متعدد 

الی  92اصول )فصل هشتم قانون اساسی .مربوطه بود

 :لت محلی از قرارمختص اختیارات جامع دو (95

 با محلی-عمومی هایسازمان عملکرد و کیلاتتش

 وضع و مشورتی-تخصصی مجامع سیسأت حق

ل با اموا اداره و کتمل و قانون ةمحدود در مقررات

ی ساکنان با هدف تحقق خودمختاری محلی و گروه

محلی مستقل از دولت -ایجاد نهادهای عمومی

ی مطابق با قانون خود مختار )ملی(مرکزی

 بازبینی دروده و ب (1947سال  - 67 ةشمار)محلی

اسناد  رسمی ثبت حاوی ایجاد سیستم قانونیاخیر 

ا هیاص توسط شهردارمناطق خاملاک ملی اراضی و 

  .(2010)سورنسن، بود

طولانی بالغ بر  ةحقوق ثبت املاک ژاپن دارای سابق

سال  - 1 ةو قانون ثبت)شمار سال داشته 135

مورد  مکرراً و وضعقانون مدنی و قبل از  (1888

قانون ( واقع  و 2004سال  - 123 ةمار)شبازبینی

بعد از جنگ  (1918سال  - 43 ةشمار)ه مالکیت اولی

مورد  (73 ةطی شمار)1948جهانی دوم در سال 

 3الی  1بازنگری اساسی واقع و در فصل اول مواد 

عمومی و -ملیتعاریف و مصادیق و اقسام اموال 

های اداری در حفظ و حیت و اختیارات سازمانصلا

در دفاتر  اموال رسمی تثبیتتشریفات نگهداری و 

اموال  ،عامدر مفهوم  وگردیده  مخصوص توصیف

 به متعلق اموال و ملی والام ،متعلق به دولت مرکزی

 ةدست دو به و نامیده دولتی اموال محلی هایدولت

قسیم و مستند اموال عادی ت-2و  اداری اموال-1 :کلی

 عام شامل ةحوزشش در  ملیقانون، اموال این  2 ةماد

 داریجنگل ،شاورزیک ،سازی اراضیبه ،هاجاده ،هاراه

بالغ بر )مرتبط متعدد و قوانین شاملو  هرنشینیش و

  .(66، 2020اوکادا، توماکی)باشد( میقانون 160

یت اسناد مدیر قانونقوانین نظارتی از جمله 

با هدف ایجاد  (2009سال  - 66 ةشمار)عمومی

مدیریت حفظ  ةپارچسیستم حقوقی منظم و یک

و فزایش شفافیت اداری ک عمومی و ااسناد و مدار

نمند دولت ملی و نت مدیریت صحیح و قانوضما

با بیان شرایط انتشار و دسترسی  محلیدولتهای 

قانون آرشیو عمومی اطلاعات به موازات روح 

قانون  و بوده (1987سال  - 115 ةشمار)ملی

 یابیارز یبرا یشاخص (1947سال  - 18 ةشمار)آمار

 یدولت مل نیقوان یو اجرا یذارگاستیس ریتاث زانیم

ی، اجتماع راتییتغ ةدر بحبوح یمحل هایلتدو و

 7 ةمادمستند جامعه بوده و  ی و... آن زماناقتصاد

در چهارچوب اختیارات  یارجاع موضوعات قانوناین 

قانون  245 ةماد 9محلی موضوع بند های دولت

 ةشمار)یآمار لیقانون تعد بوده و خودمختاری محلی

 اییکار بهبود هدفبا  (1952سال  یم 28 - 148

 ،قانوناین  3و  2مواد  مستندو  وضع یآمار یهاداده

 شگزار ةیته ةفیوظ ،و ارتباطات یامور داخل ریوز

 ،یریاز نخست وز معا یادار یهااز دستگاه آماری
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 89 ةارشم ةنیدفتر کاب سیسأقانون تو...) یمپراتورا

ماده  2مقرر در بند  یادار یهاو سازمان (1999 سال

سال  - 120 ةشمار)کشور یارقانون سازمان اد 3

 اطلاعات از حفاظت نوندار بوده و قاهعهدرا  (1952

 58 ةشمار)یادار یهاسازمان ةشد ینگهدار شخصی

 میحفظ حر ریو تداب ردازشپ ةفیوظ (2003سال  -

مقاصد ها را در حفاظت از آنو اشخاص  تیو هو

و  14 وادم مستندو  انیب های اداریسازمان آماری

حفاظت از اسرار و اطلاعات با  زیآمار نقانون  19

و  دهیگرد حیصرت مدنی و کیفری یضمانت اجراها

 یقانون استفاده از فناور یجزئ یبازنگر چنینهم

 16 ةشمار)یامور ادار لیدر تسه اتارتباطاطلاعات و 

 کیالکترون تیریمد چوبارهنیز چ (2019سال  -

مانه و محر ییبا حفظ تعادل کارا یادار یاسناد عموم

 گیری از جعل و... با هدف ایجاد سیستمبودن و جلو

 ضعو تبیین و 2026تا سال  یمل یگانیبا

  .(1، 2020ماساکی، )چیهارادیگرد

 جهینت. 6

بشر در طول دوران  تیقلمرو مشترک فعال ةیپا نیزم

 یو اجتماع یعیطب طیلحاظ شرادر ژاپن بهبوده و 

دولت  سیسأت .باشدیخاص م یمحور گاهیجا رایدا

 یاراض یمل یبردارسرآغاز توسعه و بهره یجیمدرن م

با حفظ  یاصول نیقوان وضعو  هارساختزی گسترش با

 رفاه عنف به یاراض یخصوص تیتعادل مشروع مالک

طول جامع در  یهاطرح یاجرامتعاقباً و  عمومی

و  رییو پس از آن با تغ یجهان یهادوران جنگ

قانون  بیتصوو  یو ادار یاسیس ةاصلاحات عمد

 یایو احاراضی  و تسریع در اصلاحات یفعل یاساس

جامع  یزرینامهبر ینظام حقوق ،یمحل یخودمختار

با  نیسرزم شیو آما یاراض یمل یبردارتوسعه و بهره

با محور  یمل اضیارجامع  ةتوسع انونق بیتصو

با توجه  یاراض یمنطق عیو توز یعموم یگذارهیسرما

 قیو از طر یگذار هیپا نیسرزم طیشرا عیبه جم

آغاز و به  یجامع مل هایحطر متوالی یو اجرا تدوین

 یکاربر یمل یزرینامهبربا وضع قانون  تکامل و جیتدر

 شیآما یاراض یاصول کاربر میضمن ترس یاراض

اصول  یالگو جادیدر ا اراضی یسو قانون اسا نیسرزم

 کامل یمبنا یرفاه و منافع عموم تیبا اولو یاراض

 نیقوان گرید یو ظهور و همراه یمل نیسرزم شیآما

 دستورالعمل ،نامهنیئآ ،قانون 1700 بیقر)مرتبط

 .دیگرد و...(

 در یضارا یمل استیس ژاپن، مفیدکشور  ةتجرب

بر  ینیسرزم شیمتوازن و آما برداریبهره و توسعه

در سطوح  یزندگ و اقتصاد ،نیزمرکن  هس ةیپا

 1741)یو محل (47)یاستان ،یمل تیحاکم

 یجامع مل هاییبا طراح (یشهردار

 ،آب ،نیزم تیبا توجه به وضع (ساله10)مدتبلند

خاص  یهایژگیو گریو د ، منابع موجودعتیطب

و  یامنطقه-یمحلگسترده  یهاحطر یحاو ،مناطق

 یدارجنگل ،یکشاورز ،ینینشاصول شهرهماهنگ با 

 ،یکشاورز ،یشهر ةگان پنج هایحوزه در لاتیو ش

حفاظت  یعیطب طقو منا یعیطب هایرکپا ،یجنگل

 سراسر درمقرر  مهلتزمان در طور همبوده که به شده

 گردد.می اجرا کشور

و توسعه  یمل طرح جامعشش  ةمقتدران یاجرا

با اهداف  ینیرزمس شیو آما یاراض یمل یبرداربهره

با  21از قرن  ومسلم  2008تا  1962از سال  متعدد

و  رو به کاهش تجمعی ةسابقیب دیورود به عصر جد

 ةاز توسع یاراض یمل استیس رییضمن تغ ،پیری

و  یزیربرنامه درثر ؤتلاش م یفیبه گسترش ک یکم
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 یاصول نیقوان یبا اصلاح نسب ،رن و با ثباتمد شیآما

 هایحطر جادیآغاز و با ا یتبع نیهمراه با وضع قوان

 یبردارحفاظت و بهره ،لیتشک راز منظ یجامع مل

در سطوح  میمنابع آن با تقس و یاراض یمل یفیک

ها و روستاها در سال شهرک ،شهرها ،هایبخشدار

 شیماانداز آمدت چشمطرح جامع بلند ، 2014

 تویتق-1 :محور چهار در 2050تا سال  یمل نیسرزم

 ؛فشرده یساخت شهرها-2 ؛یامنطقه یهایهمکار

 ؛یاجتماع تیحما و با مشارکت ییشهرها جادیا-3

 در جهان شرویپ یالمللنیب یساخت شهر اقتصاد-4

 .باشدمی ااجرو در حال  نیتدو

 یاراض یمل یبردارتوسعه و بهره یاصول نیمنطق قوان

عوامل  ریثأکنترل ت تیریمد ،نیسرزم شیو آما

و منابع موجود به موازات حفظ  نیبر زم یخارج

-مناطق و چشم تیجذاب شیو افزا ستیز طیحم

به  لینجهت  نیسرزم شیو آما یعیطب یاندازها

با  یبه منظور رفاه عموم هانهزمی ةهم در شرفتیپ

 یآتو انسان و انتقال به نسل  عتیطب ةرابط قیتلف

را  یاقتصاد عیو رشد سر ینیژاپن شهرنش .باشدیم

دوم تجربه و  یکوتاه پس از جنگ جهان ایدوره در

درصد  15)یبا انقلاب صنعت ییایکشور آس نیاول

 و سعهتو یزیربا برنامه (یجهان یناخالص داخل دیتول

 راههممدرن  یمل نیسرزم شیجامع آما برداریبهره

خود  یاجتماع و یفرهنگ راثمی و هاارزش حفظ با

 .باشدمیکشورها  گرید یبراموفق  ییالگو و بود

 نیسرزم شیآما یشناخت نظام حقوق بیترت نیبد

 یتبع نیقوان گرید ییاجرا بیژاپن همراه با نظم و ترت

 و یمتعدد مربوطه و مشارکت متقابل دولت مل

-یلیموجب درک تحل ،و عموم مردم یمحل یهادولت

 یاراض یاقص نظام حقوقو نو بیمعا ،ریمعاذ قییتطب

قانون جامع  ةحیلا یگانیو با قیتعل :جمله کشورمان از

مجلس و  مصوب فقدان ،1388سال  یعیمنابع طب

 ینیسرزم شیآما یسند ملدر منابع قانونی قاطع و ... 

، نیش سرزمایآم یعال یشورا 1399مصوب اسفند 

وری بخش تعجیل در وضع قانون افزایش بهره

... بوده و  و 1389طبیعی در سال کشاورزی و منابع 

حاضر جهت  یاسیو س یحقوق ةجامع یشیبازاند یبرا

-کی یقانون - ینظام حقوق بیو تصو نیاصلاح و تدو

کشور  ینیسرزم شیثر آماؤطع و مقا ،منظم ،پارچه

 .باشد دیمف رانیا

 . سهم نویسندگان7

صورت برابر همة نویسندگان حاضر در این پژوهش به

 اند.مشارکت داشته

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش تضاد منافع وجود ندارد.
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