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 Background and Purpose: Due to the economic developments 

and the number of legislative authorities, we are witnessing the 

inflation of regulations regarding the financial services of the 

banking network, for this reason, the circular of the Central 

Bank, the regulations of the Money and Credit Council, the 

jurisprudence of the Central Bank, in addition to the parliament, 

have caused the inflation of legislation, which sometimes 

conflicts with created between them. The purpose of the research 

is to analyze the role of the regulatory authorities in relation to 

the financial services of credit institutions, in order to fully and 

accurately understand the importance of legislation regarding 

those services and to understand the conflicts and conflicts that 

exist in relation to the regulation of institutions, and in the end 

and to As a conclusion, the way out of it is through the unity of 

the legislative body in the field of financial services based on the 

constitution and the need to legislate in this way in order to 

prevent the validity of delegated regulations, whether they are 

mandated or not. 

Methods: It is theoretical and descriptive and analytical. The 

information is from the library method by referring to books and 

articles. 

Ethical Considerations: In all stages of writing the article, the 

originality of the text and confidentiality have been respected. 

Findings: The central bank's circular and the money and credit 

advisory council of the central bank are among the mandatory 

provisions that are mandatory for the banking network and other 

persons. 

Result: According to the current legislative inflation procedure, 

the need for a single legislation for the banking network or its 

delegation by the parliament is taken to reduce the confusion of 

its operators, including the banking network and the people of 

the community as recipients of public services. 
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گاارا ، و تعاادد مرا اان  انون یبااا تو اا  باا  تقااود  ا   اااد و هههد :  نهههیزم  

 یبارا  م؛یهسا   یشاته  باانه  ینسات  با  مادما  ماال  یگرا شاهد تو م مقر ا 

بانااک  یمقاار ا  شااو ا پااوت و اع تااا   قهاا ،یبخشاامام  بانااک مر اا  نیهماا

 نیماابیشاده  ا  بعًااع تعاا     نیعلاوه بار مللا ، باعاو تاو م تقما  ،یمر  

گارا  نسات  نقات مرا ان مقر ا   لیاشده اسا . هادپ پاژوهت، تقل  لادیا  نهاآ

با   ق،یاتاا باا شامام   امال و د  باشاد؛یم یموسساا  اع تاا  یب  مدما  ماال

مو ااود  یهاهااا و تًاادنساات  با  آن ماادما  و شامام  تعا   نیتقما  یااهم

عموان بااارده و د  ان هاااا و بااا  ینهادهاااا  پااا یگااارا د   ابطااا  باااا مقر ا 

حااوزه  یماایواحااد بااودن نهاااد تقم قیاا اه باارون   اا  از آن  ا از  ر ،یریگلاا ی ن

با   ها    قیا ر  نیااز ا  نیو لا وم تقما  یبار اسااق  اانون اساسا  یمدما  ماال

بااودن آن  رآماارهیغ  ایاااعاام از آمااره و  یًاایاز اع تااا  مقاار ا  ت و یری لااوگ

 .باشدیم

اسا . ا لاعاا  از  و    یلایتقل  ی یو با  واو   تووا  یاز ناو  نرار  ها:شرو

 .باشدیبا مرا ع  ب    ب و مقاد  م  یا  ابخان 

د  تمااام مراحاال نگااا   مقالاا ، اوااال  ماا ن و اماناا   :یاخلاقهه   ملاحظههات

 شده اس .   ی عا یدا 

 یپااوت و اع تااا   شااو ا یو م ااوبا  شااوا  یبخشاامام  بانااک مر اا   :هاافتهههی

 ریو ساا  یشاته  باانه  یاز  مل  مقار ا  آماره باوده  ا  بارا  ،یبانک مر    ی قه

 .باشدیاد را ماشخاص دزم

شاته   یواحاد بارا نیلا وم تقما ،ی ماون  یمایتاو م تقم   یابا تو   با   و  :جهینت

 یتااا از ساارد گم شااودیآن توساام مللاا  برداشاا  م ضیت ااو ایااو  یبااانه

 ا ااا یعموان د و ماااردم  امعااا  بااا  یا را ممااادگان آن اعااام از شاااته  باااانه

  اس   شود.  ی ممدگان مدما  عموم
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   مقدمه. 1

با توجه به جایگاه پول و خدمات مالی ناشی از آن و  

تعارض  چالش و  تضاد  و  حوزه  این  در  تقنین  های 

و   نظارت  امکان  و  آن  ایرادات  رفع  به جهت  موجود 

گذاری صحیح در این مقاله، سعی شده ضمن  مقررات 

های  نهادهای تقنینی ونمونه شناخت جایگاه هریک از  

عنوان راه حل  تضاد در این عرصه، به نحوه رفع آن به 

کاربردی اشاره شده است. در ایران وظیفه تقنین و  

قانون اساسی،  مقررات  گذاری، بموجب اصول متعدد 

از وظایف قوه مقننه بوده و همچنین موسسه اعتباری  

غیربانکی یا همان موسسه اعتباری در معنای خاص  

نیز به رسمیت شناخته شده و به نظر در چهارچوب  

گران بانکی دولتی و خصوصی  بازار پول در کنار کنش

پردازد. در نوشتار حاضر نخست، مراجع  به فعالیت می 

که   پول  بازار  حوزه  در  مقررات  کننده  وضع  قانونی 

شامل مجلس شورای اسلامی، شورای پول و اعتبار و  

بانک مرکزی می شد احصاء و ضمن باشورای فقهی 

شناخت شرح وظایف آنان با استناد به قوانین تصویبی  

اعم از دائمی و یا موقت و بیان ایرادات آن، به برخی  

مقررات  نمونه  و  آنها  وظایف  تداخل  با  مرتبط  های 

متهافت تشریح و سازوکار شایسته در خصوص حذف  

گذاری ارائه و چگونگی رفع این  نهادهای موازی قانون 

 ها اشاره خواهد شد. تعارض 

 هامواد و روش  . 2

  به   ق یبوده است، روش تحق  ی از نوع نظر  ق یتحق  نای

و  یلیتحل  یفی توص  صورت ی  گردآور   ی برا  است 

  استفاده برداری  ای و فیش اطلاعات از روش کتابخانه 

 .شده است

 
 

 ملاحظات اخلاقی  . 3

رعایت   مقاله، ضمن  این  نگارش  مختلف  مراحل  در 

 داری رعایت شده است. صداقت و امانت اصالت متون،  

 هایافته . 4

های بخشنامه که  دهد ی این پژوهش نشان میهایافته

بانک مرکزی و مصوبات شواری پول واعتباری  شورای  

از جمله مقررات آمره بوده که   بانک مرکزی،  فقهی 

باشد برای شبکه بانکی و سایر اشخاص لازم الاجرا می 

و   توافق  هرگونه  بلااثر  و  و  باطل  آن  خلاف  تراضی 

 باشد. می 

 بحث . 5

  العاده اقتصادی است های پیچیده وخارقول از پدیدهپ

دو تعریف رسمی برای پول در ایران  و در حال حاضر  

پول و دیگری نقدینگی    آنها کلمهوجود دارد، یکی از  

،  که در معنی اول  باشد میخصوصی  موجود در بخش  

ا شامل: اسکناس  فراد  اسکناس و مسکوک در دست 

غیره  منهای اسکناس و مسکوک نزد بانک مرکزی و  

عبارتی پول برابر است با اسکناس و مسکوک  به   ؛بوده

های دیداری بخش  در دست اشخاص به علاوه سپرده 

ارزش و اهمیت  شامل  پول    میت و ارزش خصوصی. اه

توان آن را  عنوان مالی که می به  .باشد می   واقعی آن 

برای خرید چیزها )کالاها و خدمات( مورد استفاده  

معنای اعتبار موجود در  اما در معنی دیگر به   ؛قرار داد

وانین  باشد که قجامعه جهت انجام امور اقتصادی می 

،  کلی بودن آن و مقررات راجع به پول محدود بوده و 

 باشد. دارای ابهامات فراوانی می 

  اشخاص به تا قبل از وجود پول، مبادلات مالی میان  

به   شد انجام می  (Barter) صورت تهاتری و پایاپای

یکدیگر   با  مستقیماً  خدمات  و  کالاها  که  معنا  این 
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شدند. انجام این کار نیازمند صرف زمان و  معامله می 

مبادله  امر  این  و  بود  زیادی  مشکل  هزینه  با  را  ها 

عنوان  این خود باعث شد تا پول به و    کردمواجه می 

و  مبادله   وسیله  تمامی  انجام  جهت  های  ابزاری 

اما این پول در عصر جدید،    ؛اقتصادی شناخته شود

به   که  نموده  ایجاد  خود  حول  را  متنوعی  خدمات 

چالش  آن،  که  موازات  نموده  خود  متوجه  هم  هایی 

نه آن  بای مقرراتـادهـمهمترین  آن  ـگذار نسبت  ه 

پژوهش    ینظر   ی مبانبه  قسمت    نیدر افلذا    ؛باشد می 

گذار بر اساس قوانین  و دستیابی به نهادهای مقررات

و مقررات موضوعه حقوق عمومی و مالی و با استفاده  

گذاری  ق و چگونگی برون رفت از قانون رئوس حقو از

ی  قرار م   یبررس   مورد بحث وموازی و یا تضاد در آن،  

 . ردیگ

قانون  . 1-5 شورای    تصویب  مجلس  توسط 

 اسلامی  

( و از  canonواژه قانون معرب کلمه لاتین کانون ) 

به  لغوی  وسیله نظر  و  معنای  سطور  تنظیم  برای  ای 

خطوط است و یا در معنای دیگری مانند روش، قاعده  

و ترتیب، سنّد، دستورالعمل و اصل هر چیز نیز تعبیر  

حقوقی،    لحاظ  ( از199  :1385  )گرجی،   .شده است

  باشد که در می   خاص   و   عام  معنای   دو  دارای   قانون

کلیه مقررات و قواعد را   قانون،   از   مقصود  عام،   معنای

حقوق  در    اما  ؛(120:  1381شود )کاتوزیان،  شامل می

  مقرراتی ، قانون به معنای خاص قانون() به  اساسی ما

پس از طی تشریفات، توسط قوه  که    شود اطلاق می 

شورای   نزد  تشریفات  جری  جهت  و  تصویب  مقننه 

در معنای    نگهبان و روزنامه رسمی ارسال خواهد شد.

نامه  تصویب  شامل  قانون  نامه عام  آیین  و  نیز  ها  ها 

اما در معنای خاص صرفاً به مصوبات پارلمان    ؛شودمی 

 ( 28: 1388)جعفری لنگرودی،  شود.اطلاق می 

با در   وجود    رابطه  نظر  اتفاق  »قانون«  واژه  اصل 

نظریه وجود    3در این مورد  (  34:  1388)بکری،  ندارد.

  دارد:

های الاصل ندانسته و از واژه گروهی آن را عربی -الف

   kanon دانند که از واژه لاتیندخیل در عربی می 

:  1390)صبحی،    .استاستنباط شده  یعنی خط کش  

12  ) 

این واژه تردید    گروه دوم نیز در غیر عربی بودن  -ب

 ( 61: 1387)صفار مقدم،  اند.داشتهن

کلمه قانون ریشه  که    باشند دیگر معتقد می گروه    -پ

از قن برداشت شده است که در آن   و  عربی داشته 

) فیروزآبادی،    باشد.معنای مقیاس هر شی می زبان، به 

1399 :52  ) 

  سمت که از  شود  اطلاق می مجموعه مقرراتی  به  قانون  

شود مربوط به  صلاحیتدار تصویب و ابلاغ می مقامات  

 (  13: 1391)صالح،  تکالیف اشخاص خواهد بود. 

وضع   مراجع  صلاحیت  و  اختیارات  حدود  تعیین 

یکی از  قانون  از  دقیق  قوانین و مقررات با ارائه تعریف  

های مجلس شورای اسلامی است مأموریت   مهمترین

های کلی نظام قانونگذاری به مجلس  که در سیاست

در همین راستای    .شورای اسلامی محول شده است

و برای رفع مشکلات و معضلات این حوزه کلان، رهبر  

مـحکی انقلاب  کلیاستــسی  دظله ـم  ام  ـنظ  های 

سال   گذاریقانون  نموده   1398در  بنابر   .اند ابلاغ 

ها، ایشان در حاشیه  اهمیت بسیار زیاد این سیاست

گانه ابلاغ  ها به قوای سه آن مرقوم کردند: »سیاست

موظف  قوه  سه  و  شود.  زمانبندی  را  اقدامات  اند 

 .ها را گزارش نمایند پیشرفت

https://shenasname.ir/constitution/5882-siasat-taghnin
https://shenasname.ir/constitution/5882-siasat-taghnin
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سیاست مهم  بندهای  از  دیگر  نظام  یکی  کلی  های 

میان  و  گذاری  قانون  چالش  و  اختلاف  مهم  مواضع 

دولت و مجلس است که ضرورت دارد در این قانون  

ها و نقاط مبهم در فرایند  یکی از چالش   .معین گردد

کنونی قانونگذاری کشور، جایگاه شورای عالی انقلاب  

فرهنگی و مصوبات آن است که با تدبیر رهبر فرزانه  

سیاست در  رفع  انقلاب  قانونگذاری  نظام  کلی  های 

شده و مجلس شورای اسلامی در حیطه قانون اساسی 

مراجع  به  همه  اختیارات  حدود  تعیین  مرجع  عنوان 

 .شده است تعیین

تفویض    و عدم امکانگذاری  اصل عدم تفویض قانون 

وکالت  اختیار اعطای  یا  مقننه  گذاری  قانون  و  قوه 

حقوق   قدیمی و مهم یکی از اصول توسط نمایندگان 

کشورها  میاساسی   غالب  مقررات  در  که  باشد 

و  یبپیش است  اصل  نی شده  اساسی      85در  قانون 

شده  داده  به  اذن  را  قانون  آزمایشی  تصویب  که 

و  کمیسیون  مجلس  داخلی  دایمی    یاهای  تصویب 

شرکتسازمان  هاساسنام دولت ها،  به  را  یا    ها، 

این پژوهش تلاش شده  . در  واگذار نماید ها  کمیسیون 

مسأله   نگهبان  شورای  نظریات  بر  تأکید  با  تا  است 

قانون  اختیار  ایران  تفویض  اساسی  نظم  در  گذاری 

اعمال نظارت بر    .(76:  1393)فولادوند،  بررسی گردد  

سیاست آثار  ابزارهای  ارزیابی  مانند  مقررات  گذاری 

اقدامی  مقررات  نهادهای حسابرسی  از طریق  گذاری 

می  شاخص  ؛د ش بامتداول  برخی  از  استفاده  ها اما 

برای مثال در آمریکا    .باشد دارای عمومیت کمتری می 

گزارش  کل،  حسابرسی  درباره  اداره  متعددی  های 

بر فعالیت های حسابرسی کل  اثرگذار بودن مقررات 

 کند.قوه مجریه تهیه می 

 

و  .  2-5 پول  شورای  به  مقررات  وضع  تفویض 

 اعتبار  

ترین ارکان  عنوان یکی از مهم شورای پول و اعتبار به 

مسئولیت مرکزی،  سیاست  بانک  و  مقررات   تنظیم 

ها گذاری کلان بانکی و پولی کشور و نظارت بر بانک 

و موسسات مالی و اعتباری را بر عهده دارد. این شورا  

را   فراوانی  مصوبات  خود،  وظایف  انجام  راستای  در 

الزام  بانکی  شبکه  برای  که  کرده  است    آوروضع 

برخلاف اعتقاد     . (141:  1399)اسکویی و میرزائی،  

برابر   کشور،  بانکی  و  پولی  مسئولان حوزه  از  برخی 

اساسی،   قانون  اصول  از  برخی  و  قوا  تفکیک  اصل 

تر از  مصوبات شورای پول و اعتبار در سطحی پایین

قانون مجلس و در ردیف مقررات دولتی قرار دارند و  

مصوب به  لذا  محدود  قانونگذاری،  شبه  نهاد  این  ات 

نمی که  است  مخالف مصوبات مجلس  الزاماتی  تواند 

شورای اسلامی مانند قانون تجارت یا قانون پولی و  

کند که قانون مجلس  بانکی کشور باشد و تفاوتی نمی

قبل یا بعد از مصوبات شورای فوق به تصویب رسیده  

در    باشد. قلمرو تصمیمات شورای پول و اعتبار عمدتاً

گذاری است و در  گذاری و مقرراتدو حوزه سیاست

نتیجه چنانچه شورای پول و اعتبار در صدور مصوبات  

یا   شود  خارج  قانونی  مقرر  اختیارات  حدود  از  خود 

مصوبات آن مغایرتی با قانون اساسی، قوانین مجلس  

یا احکام شرع داشته باشند یا برخی از اصول مسلم  

حق همچون  به  حقوقی  عطف  اشخاص،  مکتسبه  وق 

ماسبق نشدن قوانین و مقررات و امثالهم را نقض کند،  

از دست می  اعتبار خود را  نهاد،  دهند.  مصوبات این 

مالی  موسسات  و  بانکها  و  )  اگرچه  بهترین  از  یکی 

موسسهروش   ترینساده شناسایی  برای  و  ها  ها 

های مجاز در حال حاضر مراجعه به سایت بانک  بانک

است پارامتر   ؛مرکزی  چه  شاخصاما  و  هایی ها 
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های غیرمجاز  های مجاز را از موسسه موسسات و بانک 

می  مکلفند  (؛  81:  1394محمدخانی،  (  کند متمایز 

مصوبات این نهاد را اجرا نمایند ولی این الزام برای  

هفتاد قانون  محاکم وجود ندارد و برابر اصل یکصدو  

اساسی، محاکم در رسیدگی قضایی، وظیفه ارزیابی  

به   نباید  و  دارند  برعهده  را  فوق  شورای  مصوبات 

اساسی قانون  اصول  مغایر  که  قانون    مصوباتی  یا 

می  مجلس  هر  مصوب  و  دهند  اثر  ترتیب  باشند، 

می  ازشخصی  را  مصوبات  اینگونه  ابطال  طریق  تواند 

دیوان عدالت اداری تقاضا نماید. )اسکویی و میرزائی،  

 ( 175پیشین: 

مصوب   بانکی  و  پولی  و  1351قانون  پول  شورای   ،

 داند:عهده دار وظایف ذیل می،اعتبار

مقررات    - و  بودجه  و  سازمان  تصویب  و  رسیدگی 

 استخدامی؛

نامه   - و تصویب آیین  این  رسیدگی  در  های مذکور 

قانون؛ اظهارنظر در مسائل بانکی و پولی و اعتباری  

مربوط به    کشور و همچنین اظهارنظر نسبت به لوایح

وام با تضمین اعتبار و هر موضوع دیگری که از طرف  

 شود؛ دولت به شورا ارجاع می 

بودجه به  توسعه،  ساله  پنج  قوانین  در  های علاوه 

چنین شورای اقتصاد نیز  سنواتی، مصوبات دولت و هم 

نموده  مشخص  را  وظایف  این  قلمرو  جزئیات  اند. 

بسیار گسترده است   اعتبار  و  پول  صلاحیت شورای 

که  به  مشخص  طوری  قبیل  از  اختیارات  از  بسیاری 

به    شود.نمودن حقوق کارمندان بانک را نیز شامل می 

پـای ش ـهور کلی صلاحیت ـط را  ـورای  اعتبار  و  ول 

گذاری  گذاری و مقررات توان در دو حوزه سیاستمی 

 بررسی کرد.  

گذاری: بنا به مراتب فوق می  صلاحیت سیاست  -الف  

گذاری شورای پول  در مجموع صلاحیت سیاست  توان 

و اعتبار را شامل سه حوزه پولی، اعتباری و نظارتی  

ترین وظایف شورای پول و اعتبار در  تعیین کرد. مهم

سود   نرخ  تعیین  عبارتنداز:  پولی  زمینه  این 

الحساب انواع سپرده های بانکی، تعیین نرخ سود  على

تسهیلات بانکی، اجازه انتشار اوراق مشارکت توسط  

تعیین   آن،  شرایط  و  سقف  تعیین  و  مرکزی  بانک 

بندی اعتبارات  میزان نقدینگی و تغییرات آن، سهمیه 

های کلان اقتصادی شامل صنعت، معدن،  برای بخش 

کشاورزی، مسکن، صادرات، واردات و خدمات، تعیین  

ا تسهیلات  انتظار  مورد  سود  نرخ  و  حداقل  عتباری 

بانک سرمایه اسلامی،  گذاری  مختلف  عقود  در  ها 

سپرده  انواع  برای  قانونی  ذخیره  نسبت  ها، تعیین 

تعیین نرخ تنزیل مجدد و بهره بین بانکی، تعیین نرخ  

سیاست حوزه  در  و  مشارکتی،  غیر  عقود  های سود 

اعطای   نحوه  و  میزان  تعیین  از:  عبارتند  اعتباری 

بخش  به  اعتباری  مؤسسات  توسط  های تسهیلات 

مختلف، اجازه اعطای تسهیلات به متقاضیان، تعیین  

و   پرداخت  اجازه  و  مسکن  اعطایی  تسهیلات  سقف 

اعتباری  تعیین سقف وام قرض  الحسنه به مؤسسات 

رفع  از جمله مهم   برای  ترین  نیازهای ضروری مردم 

زمینه سیاست در  اعتبار  و  پول  های وظایف شورای 

می  نه  باشند اعتباری  سیاست  ایتاًو  حوزه  های  در 

می  بخشش  نظارتی  ضوابط  و  میزان  تعیین  به  توان 

تأدیه   تأخیر  التزام  توجه  از  پرداخت  أناشی  در  خیر 

می  را  مشتریان  توسط  تسهیلات  عنوان  اقساط  توان 

 . )156 پیشین:)اسکویی و میرزائی،  نمود

مقررات   -ب مقررات صلاحیت  زمینه  در    گذاری: 

شورای   نیز  صلاحیت  گذاری  از  اعتبار  و  پول 

باشد و تا به امروز مصوبات  ای برخوردار می گسترده 

است رسانده  تصویب  به  را  مهمی  و  با    فراوان  که 

ترین مصوبات شورای مذکور، تصویب و ابلاغ  اهمیت



 259/ و همها ان یحقگو  اس    ما                                                          گرا  حا م بر بازا  پوتمرا ن مقر ا   گاه ی ا

 

مقررات مرتبط با پولشویی از طریق بانک مرکزی به  

به تاسیس و تشکیل   بانکی و مقررات مربوط  شبکه 

مووسسات اعتباری و چگونگی فرایند و نظارت نسبت  

 توان بیان نمود. به آنها می 

که   و جایگاهی  و مذهب شیعه  اسلام  دین  رسمیت 

موازین اسلامی در نظام حقوقی کشور دارد، در اصل  

:  1389رنگریز،  ( .تشده اس   بیانچهارم قانون اساسی  

104( 

با توجه  بررسی عدم مغایرت مصوبات فوق با شرع نیز  

  به موازی کاری که با شورای فقهی صورت پذیرفته، 

می  انجام  اداری  عدالت  دیوان  طریق  دیوان  از  شود. 

عدالت اداری نیز در راستای اعمال نظارت بر مصوبات  

  ت عیشورای پول و اعتبار از لحاظ عدم مغایرت با شر

نگهبان   شورای  نظر  قانون  زیرا    ؛باشد میتابع  در 

اساسی این وظیفه بر عهده شورای نگهبان پیش بینی  

و آیین    87ماده    شده است که در قانون تشکیلات 

نیز بر این موضوع صحه  دادرسی دیوان عدالت اداری 

 . )172: اسکویی و میرزائی، پیشین( گذاشته است

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی،    15ماده  

ـ  1400اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار را در قالب    (1396

در   که  نموده  بیان  ساله  پنج  اعتبار  با  قانون  یک 

قانون پولی و بانکی را اصلاح    18حقیقت بند ب ماده  

تبصره   در  همچنین  است.  قانون    15ماده    2نموده 

پنج  و  برنامه  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  ساله 

حکم این ماده را در    فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

قانون پولی و    18طول برنامه ششم بر بند ب ماده  

موقتی   گویای  حقیقت  در  که  دانسته  حاکم  بانکی 

باشد بودن است تغییر تا پایان عمر قانون برنامه می 

نظر  به  عملکرد  می   که  و  ماهیت  به  توجه  با  رسد 

اعتبار، و  پول  شورای  بهمی   فعالیت  صورت  بایست 

شد تا از  دائمی چنین تغییرات با اهمیتی تصویب می 

هرگونه ابهام و یا تزاحم اجرایی در تصویب مصوبات  

ها و اظهارنظر در حوزه پولی و بانکی  گذاریو سیاست

 جلوگیری شود. 

فقهی    . 3-5 شورای  به  مقررات  وضع  تفویض 

 بانک مرکزی 

  زمینه   در   نهاد  ترین عالی  مرکزی،   بانک   فقهی   شورای

  بانکی   نظام  در   شریعت  با   انطباق   و   شرعی   نظارت

  اسلامی   پایش  وظیفه  که   شودمی   محسوب  کشور

  اعتباری  موسسات  و  هابانک  هایفعالیت   بودن

  قانون   تصویب   از   قبل   تا.  دارد  برعهده  را   غیربانکی

  فرهنگی   و   اجتماعی   اقتصادی،  توسعه   ششم  برنامه 

  مرکزی   بانک  فقهی  شورای  ایران،  اسلامی  جمهوری

  مذکور   قانون تصویب از  بعد  و  داشت مشورتی  جایگاه

  و   کرد   پیدا  ارتقا  فقهی   شورای  جایگاه  ، 1396  سال   در

 شد. الرعایهلازم  بانکی نظام کل  برای شورا مصوبات

پنج  16ماده    متن برنامه  توسعه  قانون  ششم  ساله 

اسلامی   جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 

( به وظیفه شورای فقهی بانک  1396  -1400ایران )

مرکزی مبنی بر اجرای صحیح عملیات بانکی در نظام  

 بانکی کشور صحه گذاشته است.

  1398  مصوب   بانکداری  طرح   در  فقهی   شورای  جایگاه

  بود   شده  ذکر   1395  سال  نسخه  در   آنچه   به   نسبت

  این   با   که  نیست   تردیدی  و  است  کرده   پیدا  تنزل 

  21  ماده   ابتدای  در  که  فقهی   شورای  از  هدف  وضعیت

  اجرای   از   اطمینان   حصول»  یعنی   است  شده   درج 

  کشور   بانکی  نظام  در  ربا  بدون  بانکی  عملیات  صحیح

  و   شودنمی   محقق   «اسلامی  فقه  موازین   با  انطباق  و

بود    خواهد   بودنش   المجالسزینت   آن  خاصیت  تنها

البته مورد نقد برخی از اساتید حوزه و دانشگاه   که 
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  تنزل   قانون  کدام  به   قرار گرفته و بیان شده که نسبت

  و   پنجم   هایبرنامه   از   کدامیک  به   نسبت   کرده؟   پیدا

  شورای  ها،برنامه  این از  یک  هیچ در  توسعه؟  ششم یا

 هیچ اساساً و است نداشته جایگاهی گونه  هیچ فقهی

  یا   و   پنجم   برنامه  قانون  در   فقهی   شورای   از  اسمی

  ششم   قانون  در  که  هم  و اختیاری  نیامده   توسعه  ششم

  الاجراء   لازم  بر  مبنی   بود  شده  اعطا  شورا   این  به   توسعه

  شده   تقویت   و   محفوظ   طرح  این  در   آن،  مصوبات  بودن 

  انتفاء   به   سالبه   شورا  این  جایگاه  تنزل  ادعای  اما  ؛است

  جایگاهی  هیچ  قبلی  قوانین  در  زیرا  ؛است  موضوع

  رهبر   دستور  به   جدید   طرح  در  برعکس  و  است  نداشته

  آن   به   قبلی  اختیارات  تقویت  و  حفظ   با  انقلاب   معظم 

 است. شده اعطا سازمانی جایگاه

بانک   در  شورا  این  فعالیت  موازات  به  همچنین 

موسسات   تمامی  در  مرکزی،  مکلف  اعتباری 

در   شرعی  تطبیق  و  نظارت  مسئول  بکارگیری 

می  اعتباری  بخشنامه موسسات  طی  که  های باشد 

  061514و    22/12/1401مورخ   373627/01شماره  

به شبکه بانکی ابلاغ گردیده و    06/1401/ 14مورخ  

می مکلف  اعتباری  مقررات  موسسات  تمامی  باشند 

مسئول   اظهارنظر  و  بررسی  جهت  را  خود  داخلی 

نیز   این مسئول  و  قرار دهد   اختیار وی  در  مذکور، 

باشد هر چهارماه گزارشی از اقدامات خود  متعهد می 

و همچنین در پایان هر سال گزارش انطباق با شریع  

در رابطه با عملکرد کلی یا موسسه اعتباری غیربانکی  

ارائه   مرکزی  بانک  فقهی  شورای  در  طرح  جهت  را 

می  بنظر  که  شبکه  رسد  نماید  در  مستقر  ناظر  این 

بوده که   فقهی مذکور  بازوان شورای  از  بانکی، یکی 

بهتر بود در همان قانون برنامه ششم توسعه به این  

  شد تا از مقررات پراکنده که کاملاا موضوع اشاره می 

شد. لازم به  باشند جلوگیری می با یکدیگر مرتبط می 

مرکزی   بانک  جدید  قانون  در  شورا،  این  است  ذکر 

ها اما برخی از صلاحیت   ؛ دارای جایگاهی دائمی شده

و اختیارات آن بموجب این قانون محدود شده است  

که اجرای آن منوط به سپری شدن بازه شش ماهه  

 باشد. از ابلاغ قانون اخیر می 

هایی از وضع مقررات مختلف توسط  نمونه  . 5-4

 مراجع متفاوت و بعضاً یک مرجع 

ی  أعقود مشارکتی، موضوع رحداکثر نرخ سود در  -

رویه   با    794وحدت  دیوانعالی کشور  هیات عمومی 

دارد مغایرت  اعتبار  و  پول  شورای  یعنی    ؛ مصوبات 

ت عمومی  أهی     794مطابق رأی وحدت رویۀ شماره  

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  دیوانعالی کشور،  

بر  تنظیم  ناظر  و  اعتباری کشور  و  پولی  نظام  کننده 

حسن اجرای آن است و مصوبات بانک مذکور راجع  

بانک  و مؤسسات  به حداقل و حداکثر سهم سود  ها 

از دولتی و غیردولتی جنبه آمره دارد.   اعتباری اعم 

قانون آیین دادرسی   6بنا به مراتب و با عنایت به ماده  

مدنیدادگاه  امور  در  انقلاب  و  عمومی  مصوب   های 

تسهیلات  1379 اعطای  قرارداد  در  مندرج  شرط   ،

بانکی نسبت به سود مازاد بر مصوبات مذکور باطل  

و این در حالیست که شورای پول و اعتبار بانک    است

به  عقود  مرکزی  سود  نرخ  خود،  مصوبات  موجب 

مشارکتی را در انتهای قرارداد و پس از تحقق موضوع  

مشارکت و تحقق سود، مورد شناسایی قرار داده که  

ای قرار  تواند فراتر از نرخ سود عقود مبادله حتی می 

گرفته باشد که این مهم توسط دیوانعالی کشور منتج  

 ای تعیین شده است. به سقف سود معادل عقود مبادله

التزام  - ثبت که    365وجه  اجرای  واحدهای  روز در 

مصوبه   با  و  هست  فقهی  شورای  نظریه  بر  مبتنی 

شورای پول و اعتبار مغایرت دارد بدین بیان که به  
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https://www.ekhtebar.com/%e2%80%8c%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d8%a6%d9%8a%d9%86-%d8%af%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%b3%d9%8a-%d8%af%d8%a7%d8%af%da%af%d8%a7%d9%87%d9%87%d8%a7%d9%8a-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%d9%8a-%d9%88/
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بند   نامه پذیرش    8-1استناد قسمت ب ذیل  شیوه 

لازم  اسناد  مفاد  اجرای  طریق  درخواست  از  الاجراء 

مفاد   اجرای  درخواست  پذیرش  رسمی  اسناد  دفاتر 

اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر اسناد رسمی مرتبط  

ها مجاز به دریافت خسارت  با آیین نامه اجرای  بانک 

و  أت بوده  سود  و  مطالبات  براصل  علاوه  تادیه  خیر 

باشند در تقاضانامه صدور اجراییه میزان  مکلف  می 

خیر را تا روز درخواست قید نموده و نیز  خسارت ت

می  که  موظف  نمایند  درج  تقاضانامه  در  باشند 

خیر تادیه مذکور از تاریخ  خواستار دریافت خسارت ت

طبق   و  بانکی  قرارداد  شرح  به  بعد  به  درخواست 

نامه  چه اینکه تبصره ماده چهار آیین   ؛ مقررات  بوده

اجرای مفاد اسناد رسمی لازم الاجراء نیز اجرای این  

تکلیف را بعهده اداره ثبت مربوطه محول نموده است  

شده   دیده  تدارک  تقاضانامه  که  درحالیست  این  و 

توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، به نحوی  

بانک  که  است  شده  و  تنظیم  مالی  موسسات  و  ها 

خیر روزانه و درج  أاعتباری ناگزیر به تعیین خسارت ت

ت از  تـآن  تا  تقاضانامه  وصـاریخ  مطالبـاریخ  ات  ـول 

 باشند. می 

ت  خسارت  درج  تأبنابراین  تاریخ  أ خیر  تا  روزانه  دیه 

ها و موسسات مالی و اعتباری در  وصول توسط بانک

مستنداا اجراییه  صدور  متخذه    تقاضانامه  تصمیم  به 

شورای عالی ثبت، فاقد مبنای    02/1371/ 20مورخ  

( از  174:  1401باشد. )بیرانوند،  قانونی و ممنوع  می 

ت خسارت  محاسبه  نحوه  دیگر  در  أسوی  تادیه  خیر 

می بانک بدینگونه  مانده  ها   حاصل ضرب  که؛  باشد 

خیر شده، ضربدر وجه التزام  أمعوق در تعداد روزهای ت

گردد و آنگاه حاصل  قراردادی، در صورت کسر قید می 

بر حاصل ضرب عدد   تقسیم  مذکور  در    365ضرب 

در خصوص ملاک  می   100عدد   نماند  ناگفته  شود. 

مطالبات بانک در ارتباط با عقود    قرار گرفتن میزان

فی  نظام  مشارکتی  و  ثبت  اجرای  واحدهای  مابین 

طوری که  اختلاف رویه روشنی وجود داشت به   بانکی،

واحدهای اجرای ثبت در عقود مشارکتی مانده مذکور  

)سهم را  تسهیلات  اصل  به  در  مربوط  بانک  الشرکه 

مشارکت مدنی و در مضاربه کل راس المال( مبنای  

که  خسارت بوده  علت  بدان  این  و  داده  قرار  گیری 

ت خسارت  دریافت  مصوبه  أامکان  با  برابر  تادیه  خیر 

شورای محترم پول و اعتبار نسبت به اصل تسهیلات  

ها و موسسات بانکی مجاز فراهم بوده و بر همین  بانک

به   نسبت  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  ادارات  اساس 

قراردادی از سوی    خیر تادیه أاجابت مطالبه خسارت ت

نمودند و  ها زائد بر اصل تسهیلات استنکاف می بانک

عقود   به  مربوط  انتظار  مورد  سود  دیگر  عبارت  به 

نمودند.  مشارکتی را جزو اصل تسهیلات قلمداد نمی 

رویه  177:  1401)بیرانوند،   که  حالیست  در  این   )

بانک مرکزی  عملی  بانک  بخشنامه  بر  مبتنی  ها 

مبنا    01/1386/ 15مورخ    1386سال لزوم  از  حاکی 

قراردادن اصل تسهیلات مندرج در قرارداد به علاوه  

عقود   انتظار  مورد  سود  همان  )یعنی  مترتبه  فواید 

بوده  نهایتاا 178:  1401)بیرانوند،    مشارکتی(    (که 

مورخ   جلسات  دوازدهمین  و  یازدهمین  در  مراتب 

بانک    4/1398/ 12و    29/3/1398 فقهی  شورای 

و  مطرح  شد؛     مرکزی  تصمیم  اتخاذ  آتی  شرح  به 

کشور  » بانکی  شبکه  به  مرکزی  بانک  ابلاغی  مقرره 

مب/ شماره  بخشنامه  مورخ    1386موضوع 

در خصوص نحوه و مبنای محاسبه وجه    15/1/1386

ت مشارکتی  أالتزام  تسهیلات  در  دین  تادیه  خیر 

غیر   تسهیلات  و  مترتبه(  فواید  و  اصل  بر  )مشتمل 

و   شده  سررسید  اقساط  بر  )مشتمل  مشارکتی 

به   که  نشده  سررسید  آتی  اقساط  و  نشده  پرداخت 
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یید شورای فقهی  أدین حال تبدیل شده است( مورد ت

می  مرکزی  پذیرش    ؛باشد«بانک  فرض  با  بنابراین 

ثبت،   اجرای  های  واحد  توسط  اخیرالذکر  نظریه 

مابین واحد اجرای ثبت و بانک ها به شرح  اختلاف فی 

 گیرد. فوق الذکر مورد تعیین تکلیف قرار می 

گرفتن   قرار  ملاک  نحوه  در خصوص  دیگر  سوی  از 

مدت   چنانچه  است  باور  این  بر  مولف  معوق،  مدت 

بودن   کبیسه  فرض  با  و  باشد  یکسال  بر  زائد  معوق 

روز( قاعده انصاف )قاعده فقهی    366سال اخیر الذکر)

الکافی،  ( )  الانصاف سید الاعمال از حضرت علی )ع( 

می 144:  1380 اقتضا  تعداد  (  اعمال  بدلیل  نماید، 

به  کبیسه  سال  به  مربوط  اسفند  ماه  میزان  روزهای 

سی روز، در صورت کسر عدد مخرج کسر نیز اصلاح  

)حاصل    36500ای که  بجای درج  می یابد به گونه 

روز در عدد صد مربوط به درصد گیری(    365ضرب   

روز    366) حاصل ضرب     36600در مخرج کسر  عدد

در مخرج کسر    در عدد صد مربوط به درصدگیری(

اینصورت   در  گردد؛  لحاظ  کبیسه  سال  با  رابطه  در 

است که حقوق طرفین پرونده اجرایی )مراد متعهد و  

باشد( مورد رعایت قرار می گیرد. ناگفته  متعهدله می 

شماره  بخشنامه  مورخ    153258/99نماند 

رسمی    04/09/1399 اسناد  اجرای  بر  نظارت  دفتر 

ت  را  نگارنده  اخیر  نظر  ثبت،  می أسازمان   دنماییید 

مطالب    ؛ (195:  1401)بیرانوند،   رعایت  با  بنابراین 

می  اصلح  تاخیرالذکر  خسارت  تأنماید  تا  أ خیر  دیه 

بانک  توسط  اجراییه  صدور  درخواست  و تاریخ  ها 

فوق  تقاضانامه  در  شده،  یاد  لحاظ  موسسات  الذکر 

گردیده و به همین ترتیب نیز میزان الباقی خسارت  

تأت )أخیر  صدور  دیه  تقاضانامه  در  مندرج  تاریخ  از 

اجرای   واحدهای  طریق  از  الوصول(  یوم  تا  اجراییه 

 ثبت مورد لحوق قرار گیرد.  

تنها پشتوانه    ،از آنجائیکه اموال به وثیقه گرفته شده-

است متقاضیان  از  مطالباتشان  وصول  برای    ، بانکها 

لازم است اموال به وثیقه گرفته شده درقراردادهای  

عادی تسهیلاتی  با فرض امکان  تنظیم قراردادهای  

و ثیقه منقول و همچنین اموال موضوع تسهیلات در  

حداقل به میزان مانده    ، طول مدت قرارداد همه ساله

مطالبات ناشی از اعطای تسهیلات به هزینه متقاضی  

قبیل  از  مترقبه  غیر  حوادث  قبال  در  بانک  نفع    ، به 

زلزله و غیره بیمه شود. گرچه در    ،سیل  ،آتش سوزی 

قانون عملیات بانکی بدون ربا و آیین نامه های اجرائی  

پیش  بیمه  انجام  استآن  نشده  در    ، بینی  لیکن 

دستورالعمل اجرایی تسهیلات بانکی اقدام به بیمه در  

الزامی می ( از  198)همان:    باشد بعضی از تسهیلات 

ها به منظور جلوگیری  سوی دیگر علی الاصول، بانک

موضوع   اموال  شدن  تلف  از  ناشی  ضررهای  از 

خذ  أتسهیلات و وثائق، طرف دیگر قرارداد را مکلف به  

بیمه  از  می بیمه  بانک  نفع  به  قانونی  نمایند گرهای 

قرارداد،  ضمن  در  را  بیمه  حق  پرداخت  با   لیکن 

اشتراط شرط ضمن عقد به عهده تسهیلات گیرندگان  

دهد که این امر به نظر مغایر با قاعده من له  قرار می 

چرا که بانک غنیمت خود    ؛باشد الغنم فعلیه الغرم می 

تسهیلا موضوع  وثائق  و  اموال  تلف  صورت  در  ت  را 

می  دوش  دریافت  به  را  آن  غرامت  لیکن  نماید 

می  قرار  گیرنده  کننده  تسهیلات  دریافت  و  دهد 

قراردادها،   نوع  این  بودن  الحاقی  بدلیل  تسهیلات 

باشد که مابه ازای آن  ای میناگزیر به پذیرش هزینه 

بانک  به  )متعلق  می ها  قرارداد(  دیگر  باشد.  طرف 

ها یکساله بوده و بدیهی است  ناگفته نماند بیمه نامه 

مشکوک  صورت  گردیدن در  تسهیلات،    الوصول 

بیمه  دریافت  تجدید  به  نسبت  تسهیلات  کنندگان 

نمایند و بانکها  و موسسات مالی اعتباری  اقدام نمی
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مجاز، ناگزیرند از سرفصل بدهکاران موقت هزینه آنرا  

توانند   تامین نموده و بر اساس شرط ضمن قرارداد می 

استناد قسمت ج   به  از مدیونین  مذکوررا  بیمه  حق 

بند   اجرای    8-1ذیل  درخواست  پذیرش  نامه  شیوه 

مفاد اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر اسناد رسمی  

پذیرش درخواست اجرای مفاد اسناد لازم الاجراء از  

طریق دفاتر اسناد رسمی پذیرش درخواست اجرای  

از طریق دفاتر اسناد رسمی  مفاد اسناد لازم الاجراء  

یاد شده با درج مبلغ حق بیمه مذکور در تقاضانامه  

های تقاضانامه  صدور اجراییه به عنوان یکی از مدلول 

 صدور اجراییه مطالبه نمایند. 

سپرده -1 سود  هستنرخ  ساده  نرخ  با  نرخ    ؛ ها  اما 

تسهیلات با نرخ مرکب که شورای پول و اعتبار دو  

 رویه متفاوت را ابلاغ نموده 

یعنی نرخ سود )تنزیل( چک در خرید دین با فرمول  

ولی در سایر عقود مبادله  با  ساده  قبیل سلف  از  ای 

شود حال چطور در فرمول  فرمول مرکب محاسبه می

محاسبه قیمت پیش خرید و سود مرتبط با سلف از  

فرمول مرکب استفاده می شود و پیش خرید کالای  

سلف چه امتیازی نسبت به قیمت اسمی اوراق تجاری  

خرید   در  بانک  سود  یعنی  دارد  دین  خرید  موضوع 

دین برابر است با ارزش اسمی اسناد ضربدر نرخ سود  

که     100سیم بر واحد مدت ضربدر  و ضربدر مدت تق

گردد   کسر  اسمی  ارزش  از  مبلغ  این  صورتیکه  در 

اید و این در حالیست  قیمت خرید اسناد بدست می

د ارزش فعلی هر واحد کالا  برابر  که  ر معامله سلف 

است با ارزش اسمی آتی محصول تقسیم بر مدت به  

در   که  یک  عدد  علاوه  به  سود  نرخ  ضربدر  سال 

قرار   اشعاری  فرمولهای  در  را  مشابه  اعداد  صورتیکه 

آنها در عدد متفاوف خواهد بود که   دهیم، خروجی 

بایست با ابلاغ  رسد شورای پول و اعتبار نمی بنظر می 

را   اجرایی  تزاحم  مغایر، چنین  و  متفاوت  فرمولهای 

 .نمودفراهم می 

 نتیجه . 6

در این بخش به این نتیجه که بخشی از آن ماحصل  

عنوان نهاد مقررات گذار هست بوده و بخشی  آنچه به 

علاوه  باشد که  عنوان راهکار بدست آمده چنین می به 

قانونگذاری وظیفه  کارکردهای  )به   بر  از  یکی  عنوان 

مجلس شورای اسلامی صلاحیت نظارتی  قوه مقننه(  

این اقتدار مجلس   .بر قوه مجریه را نیز بر عهده دارد

به   اساسی  قانون  تمایل  دهنده  نشان  مجریه  قوه  بر 

از جمله صلاحیت است.  پارلمانی  نظارتی  نظام  های 

توان از طریق نظارتی که رئیس  را می   مجلس نظارت

نامه  آیین  و  مصوبات  بررسی  به  نسبت  های  مجلس 

 توان بیان نمود.  دولت و انطباق آنها با قانون دارد می 

 اجرا که قوانینی ویژهبه  بی کیفیت، قوانین تصویب-1

شوند و یا  می  اجرا ناقص به طور حداقل یا شوند نمی

نامحدود، مقررات  و  قوانین  مهمترین   از  تصویب 

 ایران اسلامی جمهوری قانونگذاری نظام معضلات

این پژوهش، ضمن شناخت  می  شمرده شود که در 

نهادهای مقررات گذار نسبت به نظام پولی کشور، می  

نهاد   دقیق  تعیین  و  این مشکل  رفع  به جهت  توان 

  تدوین   طریق  مقررات گذار نسبت به خدمات پولی، از 

شوراهای   قوانین  تنقیح  و ادغام  ضمن  و  مقررات  و 

  مجموعه   ایجاد   دارای وظایف متزاحم در یکدیگر، به

پرداخت  و  محدود   های طریق،   مشخصی  این  از    تا 

  اجرای   ضمانت  و  تکالیف  و  حقوق  بهتر  شناخت  امکان

و مشتریان موسسات اعتباری    شهروندان   برای  را  آن

 فراهم شود. 

قانونگذاری-2 وظیفه  بر  از  )به   علاوه  یکی  عنوان 

مقننه(   قوه  اسلامی  کارکردهای  شورای  مجلس 
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 .صلاحیت نظارتی بر قوه مجریه را نیز بر عهده دارد

این اقتدار مجلس بر قوه مجریه نشان دهنده تمایل  

ازجمله   است.  پارلمانی  نظام  به  اساسی  قانون 

نظارتصلاحیت مجلس  نظارتی  می   های  از  را  توان 

بررسی   به  نسبت  مجلس  رئیس  که  نظارتی  طریق 

های دولت و انطباق آنها با قانون  مصوبات و آیین نامه 

می  اصل  دارد  اساس  بر  نمود.  بیان  قانون    85توان 

نباید  اساسی   دولت  مقررات    بامصوبات  و  قوانین 

به منظور بررسی عدم  و    موضوعه مغایرت داشته باشد 

مزبور  قوانین  با  آنها  اطلاع    مراتب باید    ٬مغایرت  به 

مقننه    رئیس مهم    ؛برسد قوه  کارکرد  این  اگر  فلذا 

مجلس، بدرستی و در زمان مقتضی و با بهره گیری  

از کارشناسان و مشاوران متخصص و آگاه به قوانین،  

از اجرا و اثرات منفی مقررات خلاف قانون جلوگیری  

 عمل آید.

ساله ششم توسعه اقتصادی،  قانون برنامه پنج   15ماده  

  - 1400اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) 

ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار را در قالب    (1396

ساله بیان نموده که در حقیقت  یک قانون با اعتبار پنج 

قانون پولی و بانکی را اصلاح نموده    18بند ب ماده  

تبصره   در  همچنین  برنامه    15ماده    2است.  قانون 

پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  

ایران  اسلامی  طول    جمهوری  در  را  ماده  این  حکم 

قانون پولی و بانکی    18برنامه ششم بر بند ب ماده  

حاکم دانسته که در حقیقت گویای موقتی بودن این  

  باشد که به نظر تغییر تا پایان عمر قانون برنامه می 

می رسد با توجه به ماهیت و عملکرد فعالیت شورای  

می  اعتبار،  و  به پول  چنین  بایست  دائمی  صورت 

شد تا از هرگونه ابهام  تغییرات با اهمیتی تصویب می

و یا تزاحم اجرایی در تصویب مصوبات و سیاستگذاری 

ها و اظهارنظر در حوزه پولی و بانکی جلوگیری شود.  

  زمینه   در   نهاد  ترین عالی  مرکزی،   بانک   فقهی   شورای

  بانکی   نظام  در   شریعت  با   انطباق   و   شرعی   نظارت

  اسلامی   پایش  وظیفه  که   شودمی   محسوب  کشور

  اعتباری  موسسات  و  هابانک  هایفعالیت   بودن

  قانون   تصویب   از   قبل   تا.  دارد  برعهده  را   غیربانکی

  فرهنگی   و   اجتماعی   اقتصادی،  توسعه   ششم  برنامه 

  مرکزی   بانک  فقهی  شورای  ،ایران  اسلامی  جمهوری

  مذکور   قانون تصویب از  بعد  و  داشت مشورتی  جایگاه

  و   کرد   پیدا  ارتقا  فقهی   شورای  جایگاه  ، 1396  سال   در

 شد. الرعایهلازم  بانکی نظام کل  برای شورا مصوبات

آور میزان قوانین  یعنی افزایش سرسامتورم قوانین    -3

می  شده  تصویب  مقررات  که  و  چالش باشد  های  از 

پیش رو نظام قانون گذاری ایران است. برای خروج از  

تنقیح قوانین امری ضروری است. قانون    این چالش،

خیر اقداماتی را در این عرصه آغاز  أهای  گذار در سال 

است نموده  نسخ  را  قدیمی  قوانین  و  است  .  نموده 

کدگذاری قوانین جدید و جایابی آنها بر اساس تنقیح  

می  نیز  شده  قانون انجام  سرگشتگی  از  گذاری  تواند 

و     .شود  قانون   به   دسترسی  سهولت  سبب بکاهد 

وظیفه قوه مقننه »قانونگذاری« است و این وظیفه را  

و طرح  دولت  لوایح  تصویب  و  بررسی  های  از طریق 

دهد، البته با وجود اینکه تعداد  نمایندگان انجام می 

های نمایندگان به نسبت لوایح دولت عدد بزرگی  طرح 

می  تشکیل  باعثرا  که  آنچه  ولی  تورم   دهد، 

تنظیم لوایح  .  شود همان لوایح قانونی استمی  قوانین

نیاز   از  ناشی  زیادی  حد  تا  قوانین  تصویب  و  جدید 

مقایسه حجم قوانینی که در آغاز مشروطیت  و    است

کند.  شد با قوانین فعلی این امر را ثابت می تصویب می 

های سالانه نحوی که در چند سال اخیر مجموعه به 

قوانین هرگز از دو جلد با حجمی قریب به دو هزار  

بنابراین ریشه تورم قوانین    ؛صفحه کمتر نبوده است

https://www.yasa.co/علل-تورم-قوانین-چیست؟
https://www.yasa.co/علل-تورم-قوانین-چیست؟
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را باید بیشتر در قوه مجریه جستجو کرد نه در قوه  

شاید همچنین    .مقننه که  قوانین  از  بعضی  تصویب 

صرفاا باشند،  نداشته  واقعی  و  عملی  باعث   کاربرد 

در    شدهمجلس و اتلاف وقت آن  هایفعالیت افزایش 

  ا تر را بجدیاهم و  نتیجه بررسی و تصویب قوانین  

 مواجه خواهد نمود. تاخیر 

 سندگان یسهم نو . 7

ته  سندگانینو  ه یکل در  برابر  صورت  تدو   هی به    ن یو 

 .اند حاضر مشارکت داشته  پژوهش

 تضاد منافع . 8

 .وجود ندارد ی تضاد منافع چگونه یپژوهش، ه  نیا در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منابع
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بمااایی اسااهویی، ملیااد و میرزایاای، ویاادا،  ایگاااه  -

و  لماارو حقااو ی م ااوبا  شااو ای پااوت و اع تااا ، 

  لمام  پژوهشای حقاوق عماومی، شاما ه ش ا  

 .1399و ششم، 

بیرانونااد،  اااهره، ممشااو  ا اارای  تاا ، چااا   -

 .1402توازن،  سوم، نشر

بیهقاای، مقمااود، تاادوین و تمراایم  ممااده  اا وه  -

آموزشاای بانهاادا ی اساالامی د  زمیماا   ااا بردی 

از دیاادگاه  قهاای و حقااو ی، تهااران، ادا ه آمااوز  

و مطالعاااا  نیاااروی انساااانی باناااک مر ااا ی 

 .1367  مهو ی اسلامی ایران.

 ع ااری، امااین، حقااوق بااانهی  لااد نخساا   -

های حقااوق بااانهیا، چااا  دوم، نشاار )بایساا  

 .1400شر   سهامی ان شا ، 

ترمیمولااو ی ،  ع ااری لمگاارودی، مقمااد  ع اار -

 .1388 ،حقوق. تهران. گمج دانت

های مللاا  مقاادودی حساایمی، سااید ابااراهیم،  -

شااو ای اساالامی د   انونگاارا ی )مولااو  اواال 

، نشااری  حهوماا  اساالامی،  ااانون اساساایا 71

 .4، شما ه 17دو ه 

 نگریاا ، شااعتانعلی، بر ساای  ایگاااه شااو ای عااالی  -

انقاالاب  رهمگاای و م ااوبا  آن د  نرااام حقااو ی 

ایااران، پایااان ناماا   ا شماساای ا شااد حقاااوق 

 .1389عمومی، دانشگاه علام   تا تایی، 

بمیااااد نراااری اوااالا  نراااام ،  اسااام، مقماااد  -

هااای مللاا   انونگاارا ی. تهااران. مر اا  پژوهت

 .1384، شو ای اسلامی
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شاایروی، عتدالقسااین، حقااوق ا   ااادی، نشاار  -

سااازمان مطالعااا  و تاادوین   ااب علااوم انسااانی 

 ها.دانشگاه

وقا  مقدّم، احماد،  رهماف  ا سای، نشار شاو ای  -

 .1387،  4 ج   ا سی، گس ر  زبان و ادبیا 

وااال ، علاای پاشااا، سرگرشاا   ااانون )متاااح ی از  -

دو نمااایی از  وزگااا ان پیشااین تااا تااا یم حقااوق، 

 .1391، ان شا ا  دانشگاه تهران، اامروز

گاارا ی ت ااویض ام یااا   انون وددونااد، ساالاد،  -

پایااان ناماا  وزا   علااوم، ، د  نراام اساساای ایااران

 ،دانشااااگاه مازنااااد ان -تققیقااااا  و  ماااااو ی 

 .1393 ،دانشهده حقوق و علوم سیاسی

 ، لاااد دوم ، لسااا   حقاااوق ، اتوزیاااان، ناوااار -

 .1400ان شا ،  سهامی تهران، شر  

، چاا  بیسا  مقدما  علام حقاوق،   اتوزیان، ناور -

 .1402، شر   سهامی ان شا  ،تهران و چها م،

حهوماا  د  اساالام، م سساا  ، گر اای، ابوالقاساام -

 . 1385ان شا ا  امیر تیر، 

دد مرادماااانی،  اااردین و تهلاااو، سااامی ،  تعااا -

 ایگااااه گااارا ی باااا تر یاااد بااار نهادهاااای  انون

م ااوبا  شااو ای عااالی  ًااای ملااازی د  نرااام 

«، مطالعاااا  حقاااو ی تطتیقااای حقاااو ی ایاااران

 .1400معاور، شما ه بیس  و دوم، 

مقماادمانی، مسااعود،  چهااا  ت اااو  موسسااا   -

،  وزناماا  3539هااا«، شااما ه اع تااا ی بااا بانک

 .06/05/1394دنیای ا   اد،  مو خ 

 منابع عربی

اباان ممرااو ، المقاایم،  یااروز آبااادی،  اااموق  -

-لساان العاارب، ناشاار دا  اله ااب العلمیاا ، بیاارو  

 . ه.ق1399

 د   انونگاارا ی  لسا   واتقی،   اب مقم اانی، -

 ،ام اار م) گلساا انی اسااماعیل تر ماا  ، اساالام

 .1390   تا تایی، علام دانشگاه ان شا ا 

تر ماا  اوااوت  ااا ی/ تااالی   لااد دوم،الهااا ی،   -

نشاار   .مقمااد  لیماای؛ تر ماا  وااادق حساان زاده

 .1385 ائم آت مقمد، 

بهااری، عتااد التااا ی، القااانون، بیاارو ، م سساا    -

 .1399الرسال ، 

 هاي اینترنتیسایت

 آماارین مرا عاا : المللاای  اارآن،مترگاا ا ی بین -
03/03/1401- 

(https://iqna.ir/fa/news/3869259/ا 

سای  پایگاه ا لا   سانی متر، آمرین مرا ع :   -

01/04/1401 (https://www.imereport.ir/new/B ا 
ساااای  موسسااا  حقاااو ی پیماااان عااادال  آ یاااایی،  -

 01/04/1401آماااااااااااااارین مرا عاااااااااااااا : 
http://www.sadeghinia.ir/print.php 
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