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Background and Aims: The judicial supervision mechanism of 

the Court of Administrative Justice is on government institutions, 

non-governmental public institutions (such as the Social Security 

Organization) and government institutions. 

As a non-governmental public institution, Social Security 

Organization is under the supervision of the Administrative 

Court of Justice. In its central policy, this organization has the 

authority to choose insurance and executive regulations .The 

basis of judicial supervision of the court can be deduced from 

articles 173 of the Constitution. The purpose of present study is 

to analyze the court judicial supervision and discretionary 

authority of Social Security Organization. 

Method and Materials: The present study research method is 

descriptive _analytical. 

Ethical Considerations:In  present study ,the principles of text 

originality,honesty and trustworthiness have been observed. 

Findings: The Court of Administrative Justice has the legal and 

judicial authority to deal with the issues of state and public non-

state companies, and it has a general authority to supervise the 

powers of the executive branch, such as the Social Security 

Organization. 

Conclusion: The Court of Administrative Justice has had 

judicial supervision over the discretionary authority of the Social 

Security Organization, which is important in order to protect and 

protect the rights of citizens and provide justice.   
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1400 نامة جستارهاي نوین فقه و حقوق،ویژهمطالعات فقه اقتصادي،  فصلنامة  

 

مین اجتماعیأنظارت قضایی دیوان عدالت اداري بر صلاحیت تخییري سازمان ت  

  4لادن فرومند، 3مهدي هداوند، *2عرفان شمس، 1وحید بابازاده 
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 -ای دولتیهبر دستگاهظارت قضایی دیوان عدالت اداری مکانسیم ن :زمینه و هدف

است.  سسات دولتیؤمین اجتماعی( و مأ)مانند سازمان تتیلدو نهادهای عمومی غیر

نظارت دیوان  ةزیر مجموع دولتی نهاد عمومی غیرعنوان مین اجتماعی بهأسازمان ت

در بطن خود صلاحیت تخییری نسبت به  این سازمان گیرد.عدالت اداری قرار می

توان از وان را مییاجرایی داشته است. مبنا و اساس نظارت قضایی د ةنامبیمه و آئین

، تحلیل نظارت قضایی حاضر د. هدف از پژوهشکرقانون اساسی استنباط  173اصل 

 مین اجتماعی است.أدیوان بر صلاحیت تخییری سازمان ت

 توصیفی تحلیلی است. صورتبه روش این پژوهش :هامواد و روش

ده عایت شرداری و امانت در نگارش مقاله اصالت متون، صداقت :ملاحظات اخلاقی

 است.

واجد صلاحیت قانونی و قضایی برای رسیدگی به  دیوان عدالت اداری اصولاٌ :هایافته

دولتی است و برای نظارت قضایی بر  عمومی غیرهای دولتی و موضوعات شرکت

 رای یک صلاحیت عام است.مین اجتماعی، داأمجریه مانند سازمان ت ةاختیارات قو

مین أت تخییری سازمان تظارت قضایی بر صلاحیندیوان عدالت اداری  :نتیجه

منظور حمایت و صیانت از حقوق شهروندی و اجتماعی داشته است که این مهم به

 .استمین عدالت أت
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  مقدمه. 1

حقوق شهروندان در حفظ  منظوراصولاً نظارت به

-ظهور می ةقوانین و مقررات به منصسلسله مراتب 

بر ایف دیوان عدالت اداری، نظارت رسد. یکی از وظ

 نهادهای عمومی غیر -های دولتیدستگاه

سسات ؤعی( و ممین اجتماأ)مانند سازمان تدولتی

. این نظارت به سه شکل قضایی، اداری استدولتی 

نظارت قضایی دیوان در  شود.و حقوقی انجام می

نهادهای عمومی  -های دولتیبر دستگاهاقدامات 

مین اجتماعی( و أ)مانند سازمان تدولتی غیر

کند. در نظارت یرا بازبینی م سسات دولتیؤم

نظارت درون  مراتبتوان به سلسلهاداری می

د. در نظارت حقوقی، گزارشات، کراشاره  سازمانی

قضایی مورد نظارت  غیراستعلامات، اقدامات و آرای 

تحت  هایی کهگیرد. یکی از این سازمانقرار می

مین أسازمان ت استنظارت دیوان عدالت اداری 

عملکرد  ةاجتماعی است. سازمان مذکور در حیط

ازمانی، در پرتو ن سدروخود به تدوین مقررات 

ل در این پردازد. حاهای اجرایی مینامهینئآ

د که آیا دیوان وشال مطرح میؤپژوهش این س

مین اجتماعی أتواند بر سازمان تعدالت اداری می

ت صلاحیت تخییری این سازمان به نظار ةدر حیط

 بپردازد؟

-گونه نمایان میاین موضوع ایننوآوری بحث در 

صورت کلی نظارت جود بهمو هایشود که پژوهش

 -های دولتیبر دستگاهعدالت اداری را در صلاحیت 

مین أ)مانند سازمان تدولتی غیرنهادهای عمومی 

بررسی نمودند، اما سسات دولتی ؤاجتماعی( و م

مین أان تتخییری سازم این پژوهش به صلاحیت

زیرا این سازمان در ادوار  ؛پردازداجتماعی می

ت، عمل کرده اسدولتی  ةسسؤگذشته تحت یک م

 نهاد عمومیهای اخیر تحت عنوان یک اما در دهه

لاحیت ه است. لذا واکاوی صغیردولتی قرار گرفت

مین اجتماعی، نوآوری این أتخییری سازمان ت

 .استپژوهش 

که نزدیک به این موضوع نگارش هایی پژوهش

نظارت حقوقی  سنجیامکان ةاند شامل مقالشده

دیوان عدالت اداری نسبت به خصصی های تتئهی

قوق تطبیقی در ح ةتصمیمات اداری با مطالع

زاده و شده توسط رضاییارشفرانسه و انگلیس، نگ

نویسندگان بیان . است 1401همکاران در سال 

ت تخصصی ئنند که نقش نظارت حقوقی هیکمی

دیوان عدالت اداری، نقشی موجه بوده است و بنا به 

ین دادرسی دیوان ئن تشکیلات و آقانو 84 ةماد

ارت نقش قانونی نظ ةدهندعدالت اداری نشان

. وجه تمایز در این استتوسط دیوان عدالت اداری 

. در نتیجه استمین اجتماعی أپژوهش سازمان ت

 . یستنظر ن ویکرد کشور فرانسه و انگلیس موردر

-سنجی نظارتایی دیگر تحت عنوان امکاندر مقاله

نهادهای  -های دولتیبر دستگاهپذیری مصوبات 

مین اجتماعی( أزمان ت)مانند سادولتی عمومی غیر

ان عدالت اداری، نگارش دیودر سسات دولتی ؤو م

 1401فرد و همکاران در سال ریشده توسط ناد

کنند که نویسندگان در این پژوهش بیان می .است

بر دیوان عدالت اداری، صلاحیت نسبی رسیدگی 

دولتی را دارد، اما  مصوبات نهادهای عمومی غیر

ر مورد صلاحیت یا عدم ای ددوگانگی رویه

ی وجود دارد که در این صلاحیت دیوان عدالت ادار

شده است. وجه تمایز این پژوهش به آن پاسخ داده 

مین اجتماعی أطور خاص، سازمان تپژوهش به

 مورد واکاوی قرار گرفته است. 
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 هاروش . مواد و2

از . استتحلیلی  -توصیفی از نوعپژوهش حاضر 

ها و دادهآوری جمع منظوربه ایخانهکتابروش 

چنین هم. استفاده شده است قیقاین تحدر  مطالب

عات لاتجزیه و تحلیل اطجهت برداری روش فیش

مطالب  پژوهشگر، مورد استفاده قرار گرفته است.

تخصصی  ونتمت علمی و لارا از مقا مورد نیاز خود

 است. کردهآوری گرد

 . ملاحظات اخلاقی3

رش این مقاله، ضمن رعایت در مراحل مختلف نگا

داری رعایت شده امانت اصالت متون، صداقت و

 است.

 هایافته. 4

ر د های این پژوهش حاکی از این است کهیافته

قانون اساسی جمهوری اسلامی  173و  170اصل 

 یهرا به عنوان نظارت قضائ دیوان عدالت اداری ایران

مجریه مطرح کرده  ةقو بر اعمال دولت و

 هر در اداری تخلفات ةپدید که است بدیهی ،است

 و اوضاع از نظر صرف یست.ن توجیه قابل آن شکل

 نقش مهم یابدمی ارتکاب ندکارم توسط که احوالی

-این با خورد بر در متولی نهادهای و اداری سیستم

 است که به تناسب شرایط و اوضاع و هاپدیده گونه

طقی و قانونی العمل مناحوال نسبت به آن عکس

 173نظارت قضایی با توجه به اصل . بعمل آید

یید قرار گرفته است و این أقانون اساسی مورد ت

ف جلوگیری از تعدی و تجاوز نظارت با هد

عمومی به حقوق مردم مورد شناسایی کارگزاران 

وجیه ت ةدهندارت دیوان نشانرار گرفته است. نظق

-ارائه جراییهای انظارت دیوان بر قدرت دستگاه

 خدمات عمومی بوده است. ةدهند

 . بحث5

مین أاختیاري سازمان ت هايصلاحیت. 1-5

 اجتماعی 

تای تحقق هدف عی در راسمین اجتماأسازمان ت

نهم قانون اساسی یعنی برخورداری از واصل بیست

و از  مین اجتماعی تشکیل گردیده استأحق ت

ی و ی انسانلاآنجایی که در جهت تحقق اهداف وا

مین أماعی از جمله ایجاد عدالت اجتماعی و تاجت

سطح مناسب معاش و برقراری آرامش در زندگی 

دار ی را عهدهسیس گردیده وظایف سنگینأت

با توجه به . (215 ،1396اری، )طباطبایی حصاست

های اجتماعی خدمات و حمایت ةنقشی که در ارائ

موجب قانون دارد در جهت نیل به اهداف خود به

باشد ای میهای اختیاری گستردهصلاحیتدارای 

 .شودپرداخته میها به بررسی آن در ادامه که

 بیمه  عیین حقاختیاري در ت صلاحیت . 1-1-5

حق »مین اجتماعی أقانون ت 2 ةششم مادوفق بند 

بیمه عبارت از وجوهی است که به حکم قانون 

مین اجتماعی و برای استفاده از مزایای آن به أت

قانون  3 ةابق ماد. مط«گرددپرداخت می سازمان

 وجوه و مزایای نقدی و غیر ةکلی»مین اجتماعی أت

شده قابل کار بیمهصورت مستمر در منقدی که به

شود مبنای کسر حق بیمه قرار پرداخت می به وی

 .«گیردمی

مین اجتماعی آمده است أقانون ت 28در بند یک 

به  1354تا پایان سال حق بیمه از اول مهرماه »

درصد مزد یا حقوق است که هفت درصد 28 میزان

درصد به عهده کارفرما  18شده و  آن به عهده بیمه

مین خواهد شد. در أدولت ت ةوسیلدرصد به  3و 

از اول سال » .«یک همین ماده آمده است ةتبصر

درصد مزد یا  20سهم کارفرما  ةحق بیم 1355

و با احتساب سهم  شده خواهد بودحقوق بیمه

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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درصد  30شده و کمک دولت کل حق بیمه به بیمه

تعیین میزان حق  .«یابدش میمزد یا حقوق افزای

به دو صورت  شده بیمهقوق یا حبیمه بر مبنای مزد 

شود؛ اول بر اساس مزد یا حقوق واقعی انجام می

شود که م میلاشده  که از سوی کارفرما اعبیمه

اساس دستمزد  دوم بر اصل هم بر این است.

که در برخی مشاغل میزان آن از سوی  مقطوعی

شود، میزان می اعلاممین اجتماعی أشورای عالی ت

روش اخیر برگرفته از  .شودحق بیمه مشخص می

مین اجتماعی است و مشاغل أقانون ت 35 ةماد

م شده لادستمزد مقطوع از سوی سازمان اع دارای

اینکه امکان  ةسطاما در برخی موارد به وا .است

زد یا حقوق بیمه شده به طور مشخص تعیین م

مین اجتماعی با صدور أوجود ندارد سازمان ت

فته را کل کار انجام یا هایی نسبت مزد بهنامهبخش

تعیین و حق بیمه را بر همان اساس تعیین و وصول 

-ن روش در قراردادهای مقاطعهکه ای نمایدمی

 ،1400)ممنون، مرسوم است (کاریپیمان)ریکا

مین اجتماعی أچنین برخی از مواد قانون تهم. (49

محاسبه تعیین و وصول حق بیمه  ةدر خصوص نحو

 شود.پرداخته میها نکه در ذیل به بررسی آ

مین أاختیاری زیادی را به سازمان ت صلاحیت 

 اجتماعی داده است که نیازمند نظارت دقیق جهت

 .شداباز تضییع حقوق افراد می جلوگیری

در مواردی » است: این قانون مقرر شده 38ة در ماد

اشخاص حقیقی یا  طور مقاطعه بهکه انجام کار به

ید در قراردادی که فرما باشود کارحقوقی واگذار می

کار را متعهد نماید که کند مقاطعهمنعقد می

کاران همچنین کارکنان مقاطعه کارکنان خود

حق بیمه را نزد سازمان بیمه نماید و کل فرعی را 

این قانون بپردازد.  28 ةماد ترتیب مقرر دربه

پرداخت پنج درصد بهای کل کار مقاطعه کار از 

مفاصاحساب از طرف ئة به ارا طرف کارفرما موکول

سازمان خواهد بود در مورد مقاطعه کارانی که 

صورت مزد و حق بیمه کارکنان خود را در موعد 

کنند معادل یبه سازمان تسلیم و پرداخت م مقرر

حق بیمه پرداختی بنا به درخواست سازمان از مبلغ 

 .«مذکور آزاد خواهد شد

که مبلغ موظف شده است  مطابق قانون کارفرما

صورت ماهانه تا زمان قبل از بعد به ا بهبیمه ر

چنین مین اجتماعی پرداخت کند و همأسازمان ت

نیز تسلیم در کنار دستمزد  شدگان راحقوق بیمه

مان اسناد مدارک بررسی کرده و در ماید تا سازن

التفاوت را وصول نماید. مطابق صورت مغایرت مابه

فرما از بیمه و این قانون چنانچه کا 39ة ماد

ها استنکاف ورزد، سازمان زد و مدارک آندستم

التفاوت بیمه را مین اجتماعی راساً مبلغ مابهأت

 د.رکفت خواهد مشخص و دریا

موفق به  رما به هر دلیلیوارد که کارفدر این نوع م

مین أشدگان به تارسال صورت دستمزد بیمه

ز مین اجتماعی با استفاده اأشود تاجتماعی نمی

 ای را راساًحق بیمه 47 ةهای موجود در مادظرفیت

آن از  ةتعیین نموده و پس از آن نسبت به مطالب

ه که کارفرما بصورتییند و درنماکارفرما اقدام می

توجه به اینکه این  پرداخت آن اقدام ننماید با

الذکر در قانون فوق 50و  49 ةمطالبات مطابق ماد

و در حکم مطالبات  عداد مطالبات ممتاز سازمان

باشد نسبت به وصول جرا میلاازملامستند به اسناد 

اقدام اجرایی آن  ةنامینئآ 50 ةبق مادا مطا=هآن

زرسان یا کارشناسان که در صورت اشتباه با نماید

 عدیده و قرار مشکلاتایان را دچار مربوطه، کارفرم

های اعتراض، برگه ةپیچید ةتن در پروسگرف

 مشکلاتین قبیل ه شدن حساب و از ااجرائیه، بلوک

 .(56، 1395، دیگران)طوسی و نمایندمی
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مین اجتماعی أقانون ت 40ة ابق مادمط چنینهم

صورت مزد مذکور  که کارفرما از ارسالصورتیدر»

-این قانون خودداری کند، سازمان می 39 ةدر ماد

کارفرما مطالبه و  و ازتعیین  واند حق بیمه را راساًت

. در این مواد قانونی به سازمان اجازه «ایدوصول نم

حق بیمه را  داده شده که در شرایط مقرر راساً

تعیین و مطالبه و وصول نماید که این جواز اختیار 

مین أحاکمیتی زیادی را به سازمان تو قدرت 

نماید که در صورت عدم نظارت اجتماعی اعطا می

اند وتو کنترل صحیح، با توجه به توجیه قانونی می

-هم .خودسری و استبداد زیادی را به همراه آورد

اینکه امکان تعیین  ةسطچنین در برخی موارد به وا

طور مشخص وجود ندارد شده بهمزد یا حقوق بیمه

مین اجتماعی نسبت مزد به کل کار أشورای عالی ت

حق بیمه را بر همان اساس  یافته را تعیین وانجام

 .دکنصول میوتعیین و 

 50 ةاجرایی ماد ةنامینئآ 33 ةدر ماد ینچنهم

انچه بدهکار چن: »آمده است مین اجتماعیأقانون ت

در موقع عملیات بازداشت حاضر باشد و ایرادی 

ر حق شکایت از اقدامات مأمور اجرا ننماید، دیگ

واضح نقض حقوق  . این ماده مثال«نخواهد داشت

حق دادخواهی و  هک ، چرااستبنیادین افراد 

قانون  34های صالح طبق اصل عه به دادگاهمراج

نامه و این آیینباشد اساسی حق مسلم هر فرد می

 .این حق اساسی افراد را نادیده گرفته است

 :نامه مقرر شده بودینئاین آ 40ةماد در

که شخص ثالث منکر وجود تمام یا صورتیدر»

قسمتی از وجه نقد یا اموال منقول بدهکار نزد خود 

داشت غ بازلاظرف ده روز از تاریخ اباید و ب باشد

خود مسئول  لادهد واع لااط نامه مراتب را به اجرا

به نظر . «پرداخت وجه یا تسلیم مال خواهد بود

مین اجتماعی در زمان تصویب این أت که رسدمی

نامه به اصول حقوقی توجهی نداشته و این ینئآ

بته باشد. الماده مصداق بارز استیفای مال غیر می

ماده در هیات عمومی دیوان عدالت اداری به این 

به  09/11/1391مورخ  853 موجب دادنامه شماره

 .جهت مخالفت با موازین شرع ابطال گردیده است

مین اجتماعی در تعامل أشی از افرادی که با تخب

هستند و رعایت حق و حقوقشان در گرو حسن 

مایان استفاده از اختیارات این سازمان است، کارفر

می باشند که در صورت عدم رعایت حقوق ایشان 

تولید و اقتصاد  ةی به چرخناپذیرخسارات جبران

وارد خواهد آورد. به همین دلیل نظارت قضایی 

اختیاری سازمان  هایصلاحیتگونه قیق بر ایند

تواند موجب رشد و شکوفایی مین اجتماعی میأت

 .اقتصادی گردد

ی اشتباهات و جتماعمین اأقانون ت 50 ةدر ماد

استفاده از اختیارات سازمان در تعیین حق ءسو

توانست قابل نظارت پیش از اجرا باشد و بیمه می

ی حساب و کارفرمایان را دچار مشکلات مسدود

توقیف اموال نماید. اما این ماده ابزار حاکمیتی و 

ری زیادی را به این سازمان اعطا صلاحیت تخیی

 .(146 ،1391)مشهدی، نموده است

-ینئاختیاري در تصویب آ صلاحیت .2-1-5

 هاي اجرایی امهن

ح قانون لاونی اصقان ةلایح 1 ةدر بخش آخر ماد

 تماعی مصوبمین اجأتشکیل سازمان ت

داری شخصیت  سازمان»آمده است  28/04/1358

ل مالی و اداری است و امور آن لاحقوقی و استق

ت ئیای که به تصویب هامهنطبق اساس منحصراً

 .«رسد اداره خواهد شد وزیران می

وظایف و »مذکور آمده است  ةناماساس 9 ةماددر  

 :اختیارات شورا به شرح زیر است
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مقررات ی که طبق های اجراینامهینئتصویب آ -

ن محول مین اجتماعی یا سایر قوانین به آأقانون ت

 شده است.

مشی و سیاست کلی خط ةاتخاذ تصمیم دربار -

 سازمان ةت مدیرئبه پیشنهاد هیتماعی مین اجأت

ت ئت کلی سازمان به پیشنهاد هیلاتصویب تشکی -

 سازمان ةمدیر

رسیدگی به بودجه و گزارش مالی و ترازنامه و  -

 ویب آنتص

ت ئتعیین حقوق و مزایای مدیر عامل و اعضای هی -

مدیره با تأیید شورای حقوق و دستمزد و حق 

اعضای  ةالزحمقانتخابی شورا و ححضور اعضای 

 .ت نظارتئهی

ت مدیره در خصوص ئهی هایهادشنتصویب پی -

 کار انداختن وجوه ذخایر سازمانگذاری و بهسرمایه

 ل غیر منقول سازمانتصویب خرید و فروش اموا -

بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص سایر مواردی  -

شورا  در سازمانة ت مدیرئکه بنا به پیشنهاد هی

 .«گرددمیتصویب  مطرح

: مین اجتماعی آمده استأتقانون  8 ةماد ةدر تبصر

-تمام و یا قسمتی از بیمه ةشرایط مربوط به ادام»

ه علتی های مقرر در این قانون برای کسانی که ب

-از ردیف بیمهغیر از علل مندرج در این قانون 

نامه مربوطه ینئموجب آشدگان خارج شوند به

 ةپرداخت کلی تعیین خواهد گردید و به هر حال

هده سازمان بیل موارد به عحق بیمه در این ق

الذکر در خصوص یکی از فوقة خواهد بود. تبصر

صورت بهبیمه  ةادام»های اختیاری یعنی انواع بیمه

باشد. در همین راستا شورای عالی می «اختیاری

طور بیمه به ةنامه ادامینئمین اجتماعی آأت

ن اجتماعی میأتقانون  8 ةاختیاری موضوع ماد

حی مورخ لاو اص 26/06/1385مصوب 

مقررات  .ده استکررا تصویب  20/11/1386

ها و مزایای مربوط به شرایط متقاضیان، حمایت

سایر موارد  ه مشمولین، نرخ حق بیمه وقابل ارائه ب

 ست.نامه آمده اینئدر این آ

 ةمین اجتماعی نحوأقانون ت 45 ةموجب مادبه

نظر و تشکیل  رخواست تجدیدتسلیم اعتراض و د

و ترتیب رسیدگی و صدور رای و ها تئت هیجلسا

ای خواهد بود که به نامهینئموجب آغ بهلااب

به تصویب شورای ت مدیره سازمان ئپیشنهاد هی

)رستمی مین اجتماعی خواهد رسیدأعالی سازمان ت

 .(115، 1399، دیگرانو 

های تشخیص تئنامه هیینئمذکور آ ةوفق ماد

شورای عالی  24/05/1373وب مطالبات مص

مین اجتماعی به تصویب رسیده است و أسازمان ت

تسلیم اعتراض و سایر موارد مذکور  ةضوابط و نحو

 .مقرر گردیده است 45 ةدر متن ماد

نامه مقرر شده بود که ینئاین آ 5 ةدر بند یک ماد

نفر و  3های بدوی با حضور حداقل تئجلسات هی

نفر از اعضا  4حداقل حضور دنظر با های تجدیتئهی

یابد و سازمان مکلف است زمان تشکیل رسمیت می

چنین در اعضا برساند. هم ةکلی اطلاعجلسات را به 

ده مقرر شده بود که تصمیمات اهمین م 6بند 

نظر با اکثریت آرا نافذ  های بدوی و تجدیدتئهی

و  43خواهد بود. مفاد دو بند مذکور با مفاد مواد 

جتماعی مغایرت دارد و جلسات مین اأقانون ت 44

عضو و  4های بدوی باید با حضور تمام تئهی

عضو مذکور  5نظر با حضور تمام  های تجدیدتئهی

اتفاق و  آرا د و برای نفوذ و رسمیترسمیت یاب

، دیگران)زمانی و زم استلااجماع تمام اعضا 

1396 ،29). 
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اجرایی که های نامهینئآبه نظر نگارنده تصویب 

طبق مقررات و قوانین به سازمان محول شده 

مین أنامه با شورای عالی تمطابق این اساس

ای هنامهینئکه سازمان با صدور آ استاجتماعی 

حیت اجرایی مختلفی قدرت حاکمیتی و صلا

ده است. با اعطای کراختیاری خود را اعمال 

 های اجرایی به سازماننامهینئصلاحیت تصویب آ

ن اجتماعی اختیار عمل زیادی در راستای یمأت

انجام وظایف سازمان به آن واگذار شده است و 

مین اجتماعی بدین منظور به تصویب أسازمان ت

  .ادی پرداخته استهای زینامهینئآ

 صلاحیت طور که مشاهده گردید با اعطای همان

نامه امکان تخطی و تصمیمات مغایر با ینئتصویب آ

حدود اختیارات برای سازمان  از اوزقانون و تج

گردد که نیازمند بازنگری مین اجتماعی فراهم میأت

  .استو نظارت 

اختیاري در تعیین  صلاحیت .3-1-5

 مشی سازمان هاي كلی و خطتسیاس

اجتماعی در  مینأسازمان ت ةناماساس 9 دةما در

توضیح وظایف و اختیارات شورای عالی ذکر  ةادام

مشی و خط ةم دربارتصمی اتخاذ» :استشده 

ت ئمین اجتماعی به پیشنهاد هیأسیاست کلی ت

اختیاری کلی به  صلاحیت ؛ در این بند «مدیره

آن دارای  ةواسطهت که بسازمان اعطا گردیده اس

اختیار انجام اعمال و تصمیماتی همچون انعقاد 

ها و ادارات و صدور زماننامه با سایر ساتفاهم

میمات اداری دستورات تصها و سایر نامهبخش

نامه و صدور بخش صلاحیت گردیده است. اعطای 

گردد تا سازمان انعقاد تفاهم نامه خود موجب می

کمیتی خود یارات و قدرت حامین اجتماعی اختأت

را گسترش داده و از اختیار عمل زیادی در خصوص 

ل انجام وظایف خود برخوردار گردد. اعطای این قبی

مین اجتماعی موجب افزایش أمان تاختیارات به ساز

گردد که بیم های اختیاری آن میصلاحیت

سوءاستفاده و تجاوز از این حجم از اختیارات بیشتر 

تر نظارت بیشتر، دقیق نتیجه نیازمند گردیده و در

، 1391، دیگران)گرجی و و کارآمدتر خواهد داشت

219). 

ی اجرای مین اجتماعی در راستاأسازمان ت

هایی با نامهکلی خود به انعقاد تفاهمی هاسیاست

های اداری و دولتی پرداخته است و دیگر سازمان

ای ها اختیارات گستردهنامهموجب همین تفاهمبه

که از این میان  ،برای خود قائل گردیده است

مین اجتماعی أنامه بین سازمان تبررسی دو تفاهم

 1/12/1384 مورخ 118739 ةو وزارت کار به شمار

 10/4/1389مورخ  59893 ةشمار ةنامتفاهم و

 :شودپرداخته می

سال  118739 ةشمار ةنامتفاهم (الف

جتماعی مشترک وزارت کار و امور ا 01/12/1384

نامه که در مین اجتماعی: در این تفاهمأمان تو ساز

شمول آن است آمده  ةبیکاری و دایر ةبیم خصوص

بیکاری و  ةیممنظور اجرای دقیق مقررات باست، به

آن در راستای ایجاد وحدت رویه،  ییاجرا ةنامینئآ

ای و اجرای جلوگیری از برخوردهای سلیقه

کاری ری از بیبر پیشگیهای جدید مبنیسیاست

ی صندوق هامنطقی کردن هزینه کارگران و نهایتاً

ت بیشتر در زمینه بررسی ملایمه بیکاری و نیز تعاب

مین أقانون ت 60 ةادموضوع م)حوادث ناشی از کار

نامه با این تفاهم (کار قانون 96 ةاجتماعی و ماد

قبلی تنظیم  ةنامح و تکمیل تفاهملاهدف اص

 گردد. ن لغو میمغایر آموارد  ةگردیده و کلی

بند یک  :استنامه آمده در بند یک این تفاهم

نامه در خصوص کارگران شاغل در کارهای با تفاهم

نان جنبه مستمر دارد لیکن ماهیت دائمی که کار آ
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که صورتیباشند، دردارای قرارداد مدت موقت می

ها حداقل یک بار تمدید شده و یا مدت قرارداد آن

در آخرین کارگاه کمتر از یکسال نباشد ها آن ةسابق

شرایط مندرج در قانون از مزایای  دن سایربا دارا بو

مند خواهند شد. بدیهی است بیکاری بهره ةبیم

ت فصلی که در پایان راد شاغل در کارهایی با ماهیاف

گردند و یا کارگران شاغل در فصل کار، بیکار می

ها، هنظیر پروژ)کارهایی با ماهیت غیر دائمی

که در پایان کار،  (های عمرانی و نظایر آنفعالیت

قرارداد و یا اتمام بخشی از کار بعنوان عدم نیاز 

 .نخواهند شداری بیک ةگردند مشمول بیمبیکار می

مصوب )بیکاری ةقانون بیم 6 ةماد «الف»در بند 

شرایط استحقاق افراد  ةدربار (1369ماه  شهریور

شدگان بیمه» :استآمده کاری بی ةبرای دریافت بیم

احراز شرایط زیر استحقاق دریافت بیکار در صورت 

 .«مقرری بیمه بیکاری را خواهند داشت

ماه  شش شدن حداقلشده قبل از بیکار بیمه -الف

  .پرداخت بیمه را داشته باشد ةسابق

ین اجتماعی از پرداخت أم، سازمان تاین وجودبا 

یک سال در  بیکاری به افرادی که کمتر از ةبیم

اند خودداری ر کردهخود کاآخرین محل اشتغال 

زیادی  مشکلاتکند و همین امر موجب ایجاد می

از مراجعه  این افراد پس .برای کارگران شده است

ای وزارت کار برای استفاده از ه ادارات منطقهب

ها بیمه ةمزایای بیمه بیکاری با مشکلی که به گفت

شوند. ادارات مییک شرط قانونی است مواجه 

 ةامنتفاهم 1وزارت کار مستند به بند ای منطقه

های جدیدی برای استحقاق مذکور محدودیت

 .انددهبیکاری وضع کر ةدریافت مقرری بیم

 ةقانون بیم 6 ةنامه با ماداین تفاهم 1مقایسه بند 

اجرایی  ةنامینئو آ (69مصوب شهریورماه )بیکاری

بیکاری  ةون بیمه قاندهد کخوبی نشان میآن به

مورد توافق وزارت تعاون، کار و رفاه شروط 

-مین اجتماعی را تایید نمیأاجتماعی و سازمان ت

ن مذکور است. انوف قلاکند و شروط مذکور، برخ

مین اجتماعی با اختیاراتی که برای أاما سازمان ت

های کلی سازمان مشی و سیاستتعیین خط

نامه با د این تفاهمبرخوردار گردیده است به انعقا

 .کار و امور اجتماعی پرداخته است وزارت

مورخ  59893ة شمار ةنامتفاهمهفتم  در بند

مین أمان تمشترک وزارت کار و ساز 10/04/1389

های با توجه به دستورالعمل: »آمده است اجتماعی

ی کارگران قراردادی شده بررسی مبحث بیکارصادر

فراد شاغل در های دو نفره و افقط در کمیته

ز طرح دادخواست در های دائمی پس ارگاهکا

ف و در صورت عدم بازگشت به لامراجع حل اخت

ال قید بیکاری در موضوع ابط ةکار وفق قانون بیم

مستمر در آخرین کارگاه  ةسابقداشتن یک سال 

در صورت صدور  دو نفره مطرح گردد. ضمناً ةکمیت

 ةمانت تفاهمآرای شورای سازش وفق مقررا

 ةداشتن یک سال سابق)یمشترک بیمه بیکار

اقدام گردد. با توجه به  (مستمر در آخرین کارگاه

، یی آناجرا ةنامینئاینکه در قانون بیمه بیکاری و آ

ماه  شش ذکر شده است که داشتن صرفاً صراحتاً

-بیکاری کفایت می ةبیمه برای دریافت بیم ةسابق

اجرایی آن، هیچ  ةمناینئدر این قانون و آ کند. ضمناً

باید در  ای نشده است که سابقه مذکور صرفاًارهاش

-تواند در کارگاهیک کارگاه باشد و در نتیجه، می

 ةمین اجتماعی رویأمان تسازدر های مختلف باشد. 

جلس و مصوبات غلطی وجود دارد که قوانین م

های داخلی و تصمیمات اداری نامهدولت را با بخش

-کند و تغییر میقض می، نهانامهمو این قبیل تفاه

 .دهد
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های راهبردی و در اجرای سیاستبه نظر نگارنده 

مین اجتماعی و در راستای اجرای أن سازمان تلاک

موجب همین قانون مین اجتماعی و بهأن تقانو

نامه صدور بخش صلاحیتمین اجتماعی أسازمان ت

-نامهبخش صلاحیت را دارد و با استفاده از همین 

-نامها تصویب نموده است و این بخشی زیادی راه

عمل  ها بسان بازوی عملیاتی سازمان اختیار

اند. در رابطه با تعیین نی را به آن اعطا کردهفراوا

بندی مشاغل، وصول، طبقه ةومیزان حق بیمه، نح

ها، افراد تحت احتساب آن ةها و نحوانواع مستمری

ن اجتماعی میأشمول و موضوعات مرتبط با قانون ت

های متعددی را صادر نموده این سازمان بخشنامه

یارات ها اختنامهاست که به موجب همین بخش

 .خود قائل شده استزیادی را برای 

در امر  دیوان عدالت اداري صلاحیت .2-5

  نظارت

عبارت است از  صلاحیتین دادرسی، ئح آلادر اصط

داری بر اهلیت و توانایی مراجع و محاکم قضایی یا ا

اساس قوانین و مقررات در رسیدگی به تظلمات و 

فات و احقاق حقوق لاوفصل اختشکایات و حل

ین در ا صلاحیتمعه. شده اشخاص یا جا تضییع

م است؛ انحصار زلامعنا واجد دو خصلت انحصار و 

قامات مقرر شده در از این جهت که تنها مراجع و م

ن از مداخله قانون مجاز به اعمال آن هستند و دیگرا

باشند و الزامی است برای اینکه در آن ممنوع می

مقامات و مراجع صالح مکلف به انجام آن بوده و 

د مقرر در قانون حق امتناع از رسیدگی جز در موار

خود را  صلاحیتبه دعاوی داخل در 

بر همین اساس  .(95 ،1372صدرالحفاظی، )ندارند

ن مرجع تریعنوان عالیدیوان عدالت اداری به

ة هایی در زمینصلاحیتقضایی اداری، دارای 

حسینی )سیدگی به برخی دعاوی اداری استر

 .(254 ،1389، پوراردکانی

های اداری مهم که همیشه موضوع از دستگاه کیی

دیوان عدالت اداری نسبت به نظارت بر  صلاحیت

عملکرد آن و رسیدگی به شکایات مردم و اشخاص 

آن دستگاه در دیوان  حقوقی حقوق خصوصی علیه

تماعی مورد توجه بوده است، سازمان تأمین اج

می و تصویب قانون لاب اسلااست که از آغاز انق

 فلاها و اختتا به حال، بحث 1358ال ر ساساسی د

در این خصوص وجود داشته است. این نظرهایی 

زمانی به شرح ذیل  ةتوان در سه برهمباحث را می

 .بررسی کرد

  بندي اولم. تقسی1-2-5

می ایران در لابا تصویب قانون اساسی جمهوری اس

گام مهمی در راستای صیانت از حقوق  ،1358سال 

های ل اقدامات و تصمیمات دستگاهمردم در مقاب

ها برداشته وابسته به دولت و کارکنان آندولتی و 

قانون اساسی، به منظور  173شد؛ چنانکه در اصل 

مردم  ت و اعتراضاترسیدگی به شکایات، تظلما

های دولتی نامهینئنسبت به مأموران یا واحدها یا آ

ها، تشکیل دیوان عدالت اداری و احقاق حقوق آن

بینی شد. در اجرای قضائیه پیش ةزیر نظر رئیس قو

این اصل، قانون دیوان عدالت اداری در تاریخ 

، تشکیلاتبه تصویب رسید که  4/11/1360

ان عدالت اداری را بیان و نحوه کار دیو صلاحیت

قانون مذکور در مقام بیان موارد  11 ةکرد. مادمی

ت دیوان عدالت اداری، رسیدگی به شکایا صلاحیت

حقیقی و حقوقی از و اعتراضات و تظلمات اشخاص 

تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و مؤسسات 

ها و مأموران این واحدها را در وابسته به آن

سازمان  .ت اداری دانسته بوددیوان عدال صلاحیت

تأمین اجتماعی در آن زمان از جمله نهادهای 
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رو شکایت علیه شد؛ ازایندولتی محسوب می

شد. می یمات آن در دیوان مطرح و رسیدگیتصم

این وضعیت ادامه داشت تا اینکه قانون فهرست 

دولتی در سال  نهادها و مؤسسات عمومی غیر

ب قانون مذکور به تصویب رسید. با تصوی 1373

امکان شکایت علیه سازمان تأمین اجتماعی به 

 عنوان یک نهاد عمومی غیردلیل احصای آن به

نون، در دیوان عدالت اداری مورد دولتی در آن قا

ردید واقع شد که این امر منجر به تصویب قانون ت

قانون دیوان عدالت اداری در رابطه  11 ةتفسیر ماد

 مؤسسات عمومی غیر با قانون فهرست نهادها و

موجب آن گردید که به 1/8/1374 در تاریخ دولتی

شده در قانون شکایت علیه نهادهای عمومی احصا

ه دولتی ک نهادها و مؤسسات عمومی غیرفهرست 

-سازمان تأمین اجتماعی نیز یکی از این نهادها به

دیوان عدالت  صلاحیتدر  صراحتاًآمد، شمار می

تردید و ابهام وسیله اداری قرار گرفت. بدین 

که این وضعیت حقوقی تا  ایجادشده برطرف شد

زمانی  ةبه طول انجامید. در این محدود 1385سال 

تأمین عملکرد سازمان  ةجه به گستردگی حوزبا تو

ها یا اجتماعی، این سازمان یکی از سازمان

رفت که بیشترین حجم شمار مینهادهایی به

ئت عمومی های مطروحه در شعب و هیپرونده

دیوان عدالت اداری را به خود اختصاص 

با  برای نمونه .(220 ،1384آبادی، حسین)داد

ت عمومی دیوان عدالت توجه به مجموعه آرای هیئ

مین اجتماعی از خرداد أاداری مرتبط با سازمان ت

 64/7، 1380-1384های بین سال کنون، تا 65

درصد آرای صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت 

داری مربوط به سازمان تأمین اجتماعی بوده ا

به نظر  .(34 ،1399شفیعی و همکاران، )است

مین أسازمان تبندی اولیه، رنده در تقسیمنگا

شماری در دیوان های بیاجتماعی دارای پرونده

عدالت اداری بوده است، زیرا در ابتدای پیروی 

انقلاب اسلامی، صیانت از حقوق مردم به اصل 

 دل شده بود.مهمی مب

  بندي دوم. تقسیم2-2-5

قانون جدید دیوان عدالت اداری به  1385در سال 

م بیان موارد آن در مقا 13 ةتصویب رسید و ماد

دیوان، رسیدگی به شکایات و تظلمات و  صلاحیت

اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی علیه 

تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم از 

های ها و مؤسسات و شرکتانها و سازموزارتخانه

بی لاو نهادهای انق تشکیلاتها و هرداریدولتی و ش

کایت از چنین شها و همو مؤسسات وابسته به آن

تصمیمات و اقدامات مأموران نهادهای مذکور را در 

مذکور  ةدیوان قرار داد. لیکن در ماد صلاحیت

دولتی  ای به بسیاری از نهادهای عمومی غیراشاره

در قانون فهرست نهادها و مؤسسات  شدهاحصا

از جمله سازمان  1373دولتی مصوب  ومی غیرعم

در امکان تأمین اجتماعی نشده بود و همین امر 

موجبات  علیه این نهادها در دیوان مجدداً طرح دعوا

تردید را فراهم و سبب ایجاد دو دیدگاه حقوقی 

متفاوت در این خصوص گردید که دیدگاه اول قائل 

م امکان طرح دعوا علیه سازمان تأمین به عد

اجتماعی در دیوان عدالت اداری و دیدگاه دوم قائل 

، دییگراننعیمی و )ن بودبر امکان طرح دعوا در دیوا

ن دو دیدگاه در ذیل به بررسی ای .(58 ،1394

 .شودپرداخته می

دیدگاه اول: طرفداران این دیدگاه معتقد بودند  -

ا توجه به ماهیت که سازمان تأمین اجتماعی ب

مؤسسات وظایف آن در قانون فهرست نهادها و 

به عنوان یک  ،1373دولتی مصوب  عمومی غیر

 دولتی معرفی شده است در می غیرسازمان عمو

انون اساسی، دیوان ق 173که مطابق اصل صورتی
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عدالت جهت رسیدگی به شکایات و تظلمات و 

ری اعتراضات مردم نسبت به مأموران یا واحدها ادا

ها های دولتی و احقاق حقوق آننامهینئیا آ صرفاً

دولتی  ةزیر نظر قوه قضائیه تشکیل گردیده که واژ

ها و ها و دستگاهمعنای سازمانمذکور به در اصل

 مجریه است. از ةهای تحت نظارت قوخانهوزارت

اینرو اصل مذکور منصرف از نهادها و مؤسسات 

مین اجتماعی دولتی همانند سازمان تأ عمومی غیر

ن نظریه برای اثبات ادعای خود طرفداران ای .است

 :آوردندیل زیر را میلاد

آید که دست میاساسی به از بررسی اصول قانون

گذار در قوة مجریه است. قانون، «دولتی»مقصود از 

و کارمندان اصل یکصدوهفتادوسوم، مأموران 

نامه توجه نموده است. ینئموسسات به واژه آ

دولتی  ةنامینئمشخص گردد که هدف از آ چنانچه

ماموران  رمنظوچیست، این امکان وجود دارد که به

رسد . به نظر میشودنیز معطوف  و کارمندان دولتی

اساسی  ةنامدولتی در قانون ةنامینئکه منظور از آ

بوده است و مصوبات  138مانند اصل  173اصل 

اصل  قوه مجریه مورد توجه بوده است. همچنین در

قانون اساسی مصوبات قوه مجریه معادل  170

قضات »گوید: اصل مینامه دولتی است. این آیین

-ینئها و آنامهند از اجرای تصویباکلفها مدادگاه

 دولتی که مخالف با قوانین و مقررات هاینامه

می یا خارج از حدود اختیارات قوة مجریه است لااس

گونه ل اینتواند ابطاکنند. هر کس میخودداری 

 .«را از دیوان عدالت اداری تقاضا کندرات مقر

های هنامینئبا توجه به آنچه بیان شد، مقصود از آ

اصول دولتی در اصل یکصدوهفتادوسوم، به قرینة 

وهشتم و یکصدوهفتادم، مصوبات قوة  یکصدوسی

مجریه است و چون عبارت مذکور عطف به عبارت 

ظور از مأموران شده است، من «مأموران یا واحدها»

ة یا واحدهای دولتی نیز، مأموران و واحدهای قو

اساسی، خوانده اند. نتیجه اینکه از نظر قانون مجریه

لت اداری، در دعاوی مطرح شده در دیوان عدا

نیا، هدایت)دانمأموران و واحدهای قوة مجریه

1387، 44). 

ممکن است کسی در رد این نظریه بگوید: آنچه 

ها و اختیارات دیوان عدالت اداری حیتصلاعنوان به

ها در اصل یکصدوهفتادوسوم آمده، حداقل

ذار تعیین حدود اختیار گشود و قانونمحسوب می

)اخوان این دیوان را به قانون عادی احاله کرده است

-ذیل اصل مذکور مقرر می .(106 ،1396بهبانی، 

این دیوان را عمل  حدود اختیارات و نحوة»ارد: د

 .«کندون تعیین میقان

توان گفت که منظور از دولت در در این مورد می

 ،1387نیا، تهدای)باشدمجریه می ةقانون مذکور قو

ابق دیوان عدالت قانون س 25 ةکه ماد چرا .(46

 ةرا معادل قو «دولت»ة واژ، 1360اداری مصوب 

در »داشت: میاین ماده مقرر  مجریه گرفته بود.

اساسی، دیوان عدالت اداری ن قانو 170اجرای اصل 

بر مخالفت ت چنانچه شکایتی مبنیموظف اس

های دولتی با نامهآئینها و یا نامهبعضی از تصویب

می مطرح گردید، شکایت را به شورای لامقررات اس

چه شورای نگهبان مطابق چنان .نگهبان ارجاع نماید

ف شرع بودن را تشخیص داد، دیوان لاخ ،4اصل 

شکایت آن را صادر نماید و چنانچه حکم ابطال 

ها با قوانین و یا خارج از حدود مبنی بر مخالفت آن

ریه بود، شکایت را در هیئت مج ةاختیارات قو

عمومی دیوان مطرح نماید و چنانچه اکثریت 

اعضای هیئت عمومی شکایت را وارد تشخیص 

)عباسی و .«شوددادند، حکم ابطال آن صادر می

 .(208، 1396، دیگران
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ودند که ایراد شورای ه معتقد بطرفداران این دیدگا

قانون سابق دیوان عدالت اداری ة یحلانگهبان به 

نیز مؤید استنباط فوق است؛ بدین  1385در سال 

مجلس شورای  ةوبمص 20و  13شرح که مواد 

دیوان عدالت اداری که  ةیحلامی در خصوص لااس

-ینئات و آرسیدگی به شکایت از تصمیمات و اقدام

دولتی را نیز در  و مؤسسات غیرهای نهادها نامه

، مورد ایراد شورای دیوان قرار داده بود صلاحیت

ها با اصل عدم انطباق آن ةدر ماد تنگهبان از جه

قانون اساسی قرار گرفت و از متن قانون حذف  173

قانون دیوان عدالت   13 ة در ماد ناٌگردید. ضم

رسیدگی به  حتاًنیز صرا 1385اداری مصوب 

ها که از شهرداری شکایات از تصمیمات و اقدامات

قانون دولتی مذکور در  جمله نهادهای عمومی غیر

-دولتی می فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیر

دیوان قرار گرفته بود و با وجود  صلاحیتباشند در 

آنکه مقنن در مقام بیان بوده، به سایر نهادهای 

اجتماعی ه سازمان تأمین دولتی از جمل عمومی غیر

ای نکرده بود. به همین دلیل طرفداران این اشاره

به شکایات علیه  دیدگاه قائل شدند که رسیدگی

سازمان تأمین اجتماعی در دیوان عدالت اداری 

 .(111 ،1387، دیگران)باصری و ممکن نیست

موجب بند یک دیدگاه دوم: مطابق این دیدگاه، به

 ،1385ب عدالت اداری مصوقانون دیوان  13 ةماد

رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات 

قدامات اشخاص حقیقی یا حقوقی از تصمیمات و ا

ها، ها، سازمانخانهواحدهای دولتی اعم از وزارت

ها، های دولتی، شهرداریمؤسسات و شرکت

بی و مؤسسات وابسته به لاو نهادهای انق تشکیلات

اداری قرار دارد. در دیوان عدالت  صلاحیتها در آن

مذکور رسیدگی به شکایات از تصمیمات و  ةماد

طور ها بهخانهاقدامات مؤسسات وابسته به وزارت

دیوان قرار گرفته است. سازمان  صلاحیتصریح در 

دولتی  عمومی غیر ةتأمین اجتماعی یک مؤسس

وابسته به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است؛ 

اوی مردم علیه سازمان در رسیدگی به دع بنابراین

 )بادینی واداری استدیوان عدالت  صلاحیت

دیدگاه آن طرفداران بر وهلاع .(28 ،1391، دیگران

در اصل  مذکور «دولتی» ةدوم معتقد بودند که واژ

در  «دولتی»تبع آن واژه قانون اساسی و به 173

قانون دیوان عدالت اداری در معنای خاص یعنی 

بلکه مراد مقنن، در معنای عام قوه مجریه نیست، 

های اجرایی در مقابل و شامل نهادها و دستگاه

باشد، مؤسسات خصوصی می ها ونهادها و شرکت

قانون دیوان عدالت اداری  13 ةماد 3 چراکه در بند

 رسیدگی به شکایات قضات و ،1385مصوب 

ن قانون استخدام کشوری و سایر لامشمو

 (1) ذکور در بندمستخدمان واحدها و مؤسسات م

و مستخدمان مؤسساتی که شمول این قانون نسبت 

ز لشکری و ها محتاج ذکر نام است اعم ابه آن

در صلاحیت دیوان عدالت اداری بوده است کشوری 

صلاحیت کلی دولت  ةدهندکه این موضوع نشان

پرتو این موضوع مشمول نهادها و است که در 

 ،1388یمی، نع)گردددولتی نیز می سسات غیرؤم

238). 

چنین به عقیده این گروه با توجه به اینکه مفاد هم

دیوان در قانون  حیتصلاعبارتی و یا به( 13) ةماد

تفاوتی نکرده و از  1360نسبت به قانون  1385

هیئت  صلاحیتطرف دیگر مواردی که از شمول 

 باشند در تبصره مادهومی دیوان مستثنا میعم

اما عنوان مؤسسات و بیان گردیده است، ( 19)

دولتی در آن ذکر نشده است؛  نهادهای عمومی غیر

ور تحت نظارت در نتیجه نهادها و موسسات مذک

به بنابراین با توجه دیوان عدالت اداری خواهند بود. 

های فوق، سازمان تأمین اجتماعی در للااستد

دولتی تحت شمول  عمومی غیر نهادجایگاه یک 
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زمان مردم علیه سا نظارت دیوان است و دعاوی

 ران،دیگنعیمی و )باشدقابل طرح در دیوان می

1389، 34) . 

الذکر در خصوص دیدگاه فوقعلیرغم وجود هر دو 

عملی دیوان عدالت اداری برای رسیدگی به  ةروی

 نهادهایکایات از سازمان تأمین اجتماعی و دیگر ش

قانون  13 ةدولتی که نامشان در ماد عمومی غیر

دیوان تصریح نگردیده است، باید  1385مصوب 

است، اینکه: هیئت عمومی دیوان  گفت آنچه مسلم

عتراضات و شکایات نسبت به خود را نسبت به ا

ت دانسها و نظامات این مؤسسات صالح مینامهینئآ

و در موارد متعددی در خصوص شکایت مطروحه 

نسبت به این موارد، اقدام به صدور رأی نموده 

در  8/2/1387مورخ  60 ةشمار ةادنامنظیر د)است

خصوص خواسته ابطال بند یک دستور اداری 

معاونت  10/2/1385مورخ  9778/2020 شماره

مدیر عامل سازمان تأمین اجتماعی در امور اداری 

 26/12/1386مورخ  1555 ةشمار ةمالی، دادنامو 

 2/9 ةشمار ةنامدر خصوص خواسته ابطال بخش

  (.ماعیجدید سازمان تأمین اجت

شعب دیوان نسبت به اقدامات  صلاحیتاما در مورد 

لتی و تصمیمات مؤسسات و نهادهای عمومی غیردو

ورد این و مأموران آنها و شکایات استخدامی در م

ف رویه وجود داشت لااخت 1388مؤسسات تا سال 

 25/5/1388تا اینکه هیئت عمومی دیوان در تاریخ 

در این زمینه  ایاقدام به صدور رأی وحدت رویه

 نمود. 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، قانون تفسیر 

 1360اری مصوب قانون دیوان عدالت اد 11 ةماد

را نسخ شده تلقی نکرده و در سکوت قانون جدید 

 ةدولتی در ماد عمومی غیرمؤسسات  در خصوص

چنان قابل اجرا را هم 11قانون تفسیر ماده  ،13

بعد از  می توان گفت به نظر نگارندهدانسته است. 

قانون دیوان  13با وجود سکوت ماده  1385سال 

ان به شکایات مردم عدالت اداری، این دیوان همچن

و اشخاص حقوقی حقوق خصوصی علیه تصمیمات 

سازمان تأمین اجتماعی و کارکنان آن و اقدامات 

  .رسیدگی و مبادرت به صدور رأی نموده است

 بندي سوم. تقسیم3-1-5

عملی دیوان عدالت اداری این بود که  ةنکه رویبا ای

به شکایات مطروحه علیه سازمان تأمین اجتماعی 

عمال نظرهای های اخیر، اکرد، در سالدگی میرسی

ن سازمان تأمین اجتماعی لاسیاسی برخی از مسئو

ن اجرایی کشور باعث شده لاچنین دیگر مسئوو هم

لیه بود که در روند رسیدگی به شکایات مطروحه ع

چنین اجرای سازمان در دیوان عدالت اداری و هم

احکام صادره که در خصوص سازمان تأمین 

)استوار هایی ایجاد شودللابود، اختماعی اجت

ای بر این که عده اینهگوبه .(213 ،1390سنگری، 

 صلاحیتباور بودند که دیوان عدالت اداری 

های مربوط به سازمان تأمین رسیدگی به پرونده

جتماعی را ندارد و در نتیجه حاضر به اجرای احکام ا

ت کامل صورنظرها به فلاشدند. این اختدیوان نمی

با موافقت مجمع تشخیص  25/3/1392در تاریخ 

مجلس یعنی قانون  ةمصلحت نظام با مصوب

ین دادرسی دیوان عدالت اداری پایان ئو آ تشکیلات

و صورت صریح یافت و سازمان تأمین اجتماعی به

  .آشکار مشمول نظارت دیوان عدالت اداری گردید

ن دیوا ین دادرسیئت و آلاقانون تشکی 10 ةماد

دیوان را  صلاحیتعدالت اداری در مقام بیان موارد 

 دارد: به شرح ذیل مقرر می

رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات . 1

 :اشخاص حقیقی یا حقوقی از
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ای دولتی اعم از تصمیمات و اقدامات واحده -الف

های ها و مؤسسات و شرکتها و سازمانخانهوزارت

ن تأمین اجتماعی و او سازم هادولتی و شهرداری

بی و مؤسسات وابسته به لات و نهادهای انقلاتشکی

 .آنها

رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرا و . 2

های رسیدگی به تخلفات تصمیمات قطعی هیئت

های میسیونند کهایی ماناداری و کمیسیون

ف کارگر و کارفرما، لامالیاتی، هیئت حل اخت

  ازها منحصراًریقانون شهردا 100 ةکمیسیون ماد

-حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آن

 .(75 ،1390)حسنی الموسوی، ها

گذار جهت شود قانونحظه میلاگونه که مهمان

دیوان عدالت اداری نسبت  صلاحیتتعیین تکلیف 

رسیدگی به شکایات از عملکرد سازمان تأمین به 

ن را در صورت صریح نام این سازمااجتماعی، به

ون مزبور ذکر کرده قان 10ة ماد 1از بند  الف سمتق

است و رسیدگی به شکایات و تظلمات اشخاص 

حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی از سازمان تأمین 

در دیوان قرار داده است و  صلاحیتاجتماعی را در 

ماده مذکور رسیدگی  1از بند  بادامه در قسمت 

به تصمیمات و اقدامات مأموران سازمان تأمین 

ه است. لذا دیوان قرار داد صلاحیتاجتماعی را در 

 صلاحیتنظر در خصوص  فلااین ماده، بحث و اخت

شعب دیوان نسبت به رسیدگی به شکایات 

صورت مطروحه علیه سازمان و کارکنان آن را به

 ،1398، دیگران)میری و کامل از بین برده است

27). 

شعب دیوان  صلاحیتالبته یکی دیگر از موارد 

ن سازمان تأمین اسیدگی به شکایات مستخدمر

-اجتماعی از حیث تضییع حقوق استخدامی می

ین ئت و آلاتشکیقانون  10ة ماد 3باشد که در بند 

 .ستدادرسی دیوان مورد اشاره قرار گرفته ا

منظور یئت عمومی دیوان بهه صلاحیتدر خصوص 

های اشخاص حقوقی ها و اعتراضبررسی شکوائیه

مین أمصوبات اجرایی سازمان ت یا حقیقی از

که این مصوبات با شرع مغایرت صورتیاجتماعی در

مین اجتماعی صلاحیت أداشته باشند و سازمان ت

دود نامه را نداشته باشد و یا از حتدوین آن آیین

فاده کرده باشد و باعث ضایع تعیین شده سوءاست

، باید گفت که قانون شده حقوق اشخاص گردیده

یین دادرسی دیوان عدالت اداری در ت و آلاتشکی

این خصوص هم تعیین تکلیف نموده و با ذکر 

 12ة دولتی در ماد عنوان مؤسسات عمومی غیر

هیئت عمومی  صلاحیتها را در رسیدگی به آن

که سازمان تأمین  قرار داده است. چرادیوان 

 اجتماعی از جمله نهادها و مؤسسات عمومی غیر

قانون فهرست نهادها و  دولتی است که نام آن در

ذکر  1373مؤسسات عمومی غیردولتی، مصوب 

 .(182 ،1391، دیگران)هداوند و تشده اس

از خردادماه توان گفت با توجه به مطالب فوق می

ی به شکایات از سازمان به بعد، رسیدگ 1392

گونه بدون هیچصورت کامل و  تأمین اجتماعی به

هیئت  شعب و صلاحیتنظر در  فلابحث و اخت

  .عمومی دیوان عدالت اداری قرار گرفته است

 . نتیجه6

قضایی دیوان عدالت اداری و برخی ة با توجه به روی

و  متن مقاله مورد بحثآرای صادره دیوان که در 

توان گفت که بررسی قرار گرفت؛ در مجموع می

نظارت قضایی بر اعمال صلاحیت اختیاری در 

 .استحقوق اداری ایران پذیرفته شده 
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قانون  19و  13های دیوان در قالب مواد صلاحیت

مجمع  25/9/1385 دیوان عدالت اداری مصوب

 اند.تشخیص مصلحت نظام مطرح گردیده

که مقنن صلاحیت  بیان شدر این پژوهش د

بر ای را برای دیوان عدالت اداری در مورد گسترده

 نهادهای عمومی غیر -تیهای دولدستگاه

مین اجتماعی( و موسسات أان ت)مانند سازمدولتی

در نظر گرفته است. این گستردگی نظارت  دولتی

های عملکرد سازمان ةتا جایی بوده است که هم

عدالت اداری مستلزم نظارت دیوان مذکور را 

 دانسته است.

 ،با توجه به پذیرش وجوه این نوع نظارت قضایی

تواند حکم به ابطال این دیوان عدالت اداری اولاً می

 ةتصمیم مربوط صادر نماید و ثانیاً با توجه به ماد

ین دادرسی دیوان عدالت ئقانون تشکیلات و آ 11

مورد شکوائیه ام که تصمیم و اقدصورتیاداری در

ث ضایع شدن حقوق اشخاص گردد، دادگاه باع

تواند لغو اثر از تصمیم یا نقض کننده میرسیدگی

شده را برای حقوق ضایع ةرای و الزام شکایت به اعاد

 د.کنشده صادر اشخاص تضییع

 . سهم نویسندگان7

کلیه نویسندگان به صورت برابر در تهیه و تدوین 

 اند.کت داشتهپژوهش حاضر مشار

 اد منافع. تض8

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش، هیچ
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 منابع

اجتماعی،  مینأاستوار سنگری، کوروش، حقوق ت -

 .1390 بنیاد حقوقی میزان،  چاپ سوم،

های اخوان بهبهانی، علی، اصول و مبانی بیمه -

مین اجتماعی، أعالی پژوهش ت ةسسؤاجتماعی، م

1396 . 

نقدی بر آرای »عصمتی، زینب، ؛ بادینی، حسن -

دیوان عدالت اداری در پرتو اصول حاکم بر حقوق 

 ةی، شمارحقوقی دادگستر ة، مجل«مین اجتماعیأت

78 ،1391. 

تحلیل آثار مخارج »عمادی، پوریا،  ؛باصری، بیژن -

وری نیروی کار و رضد مین اجتماعی بر بهرهأت

 .1387، 3 ةاقتصاد مالی، شمار ة، مجل«اقتصادی

مین أحق ت»الموسوی، سیدمجتبی، حسینی -

المللی اجتماعی در اسناد حقوق بشر و سازمان بین

برخی از کشورهای  کار با نگاهی به عملکرد

، 1 ةحقوق بشر، سال ششم، شمار ة، مجل«اسلامی

1390 . 

رستمی، ولی،  ؛حسینی پوراردکانی، سیدمجتبی -

عمومی  نهادهایسسات و ؤنظام حقوقی حاکم بر م

دولتی، چاپ اول، تهران، انتشارات جنگل،  غیر

1389 . 

مطهری،  ؛رستمی، ولی ؛زاده، محمدجوادرضایی -

های تئجی نظارت حقوقی هیسنامکان»مجتبی، 

تخصصی دیوان عدالت اداری نسبت به تصمیمات 

تطبیقی در حقوق فرانسه و  ةاداری با مطالع

سیاسی شناسی علمی جامعه ة، ماهنام«انگلیس

 .1401، 8ة یران، سال پنجم، شمارا

نظارت قضایی »سلیمی، حمیدرضا، ؛ رستمی، ولی -

 بر اعمال صلاحیت اختیاری در حقوق اداری

 . 1399، 22 ةحقوق اداری، شمار ة، فصلنام«ایران

مفهوم و »آزاد دوین، علی،  ؛زمانی، سیدقاسم -

، «المللیمین اجتماعی در اسناد بینأجایگاه حق ت

 .1396ژوهشی حقوق پزشکی، علمی پ ةمجل

قریشی،  ؛دانشمند، اکرم ؛شفیعی، محمدسعید -

نقدی بر آرای دیوان عدالت اداری در »سیداحمد، 

، «مین اجتماعیأوی اصول حاکم بر حقوق تپرت

نخستین کنفرانس ملی حقوق، فقه و فرهنگ، 

1399 . 

صدرالحفاظی، نصرالله، نظارت قضایی بر اعمال  -

داری، تهران، نشر شهریار، عدالت ادولت در دیوان 

 .1372چاپ اول، 

تمنی، منوچهر، حقوق اداری، ؤطباطبایی م -

 .1390سمت، 

نظارت مالی بر »رن، طباطبایی حصاری، نست -

پژوهش حقوق  ة، فصلنام«مین اجتماعیأسازمان ت

 .  1396، 57 ة، شمار19 ةعمومی، دور

 -تحلیل حقوقی»کاشانی، جواد،  ؛طوسی، عباس -

ها؛ نقدی بر کاریهای پیمانبیمهادی حق اقتص

مین اجتماعی و دیوان عدالت أسازمان ت ةروی

ل پژوهش حقوق عمومی، سا ة، فصلنام«اداری

 .1395، 55 ةنوزدهم، شمار

حسینی موسوی، سیدمجتبی،  ؛عباسی، بیژن -

شکلی شورای نگهبان در انطباق  ةبررسی روی»

 حقوق اداری، مة، فصلنا«مقررات دولتی با شرع

 .1396، 25 ةتم، شمارسال هف
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تطبیقی  ةمطالع»فتحی، یونس،  ؛اکبرگرجی، علی -

 ة، مجل«های گزینشینظارت بر اعمال صلاحیت

 .1391، 78 ةحقوقی دادگستری، شمار

های اختیاری کنترل صلاحیت»ممنون، سارا،  -

مین اجتماعی در پرتو اصول نوین حقوق أسازمان ت

اه علم و دانشگ ،کارشناسی ارشد ةنام، پایان«اداری

 .1400، فرهنگ

مشهدی، علی، نظام حقوقی صلاحیت تخییری  -

حقوق مجریه، معاونت تحقیقات، آموزش و  ةدر قو

 .1391شهروندی، 

نظارت »بلاغی اینالو، عبدالعظیم،  ؛میری، مسلم -

، «مین اجتماعیأقضایی بر عملکرد سازمان ت

، 4 ةم، شماراجتماعی، سال چهاردهمین أت ةفصلنام

1398 . 

فدایی  ؛جوان جعفری، محمدرضا ؛عمراننعیمی،  -

رضوانی مفرد،  ؛قاسمی، محسن ؛جویباری، حمید

ن اجتماعی در نظم حقوقی میأقانون ت احمد،

چاپ اول، تهران، انتشارات جنگل. جاودانه،  ،کنونی

1393 . 

، صلاحیت دیوان عدالت اداری عمراننعیمی،  -

دولتی،  و نهادهای عمومی غیرسسات ؤنسبت به م

مجموعه مقالات همایش دیوان عدالت اداری: 

صلاحیت قضایی و دادرسی اداری، انتشارات 

 .1388چاپ اول،  دانشگاه آزاد اسلامی،

مین أپرتو، حمیدرضا، حقوق ت ؛نعیمی، عمران -

مین اجتماعی، نشر أاجتماعی در قراردادهای ت

 .1394دادگستر، 

رنجبری،  ؛مجتهدی، محمدرضا ؛فرد، محمدنادری -

پذیری مصوبات سنجی نظارتامکان»ابوالفضل، 

دولتی در دیوان عدالت  سسات عمومی غیرؤم

المللی، های سیاسی و بینهشپژو ة، فصلنام«اداری

 .1401، 2پیاپی  ة، شمار52 ة، شمار13 ةدور

جایگاه دیوان عدالت اداری »الله، نیا، فرجهدایت -

های دم از دستگاهبه رسیدگی به شکایت مر

، 19 ةرواق اندیشه، شمار ةماهنام ، دو«دولتی

1387 . 

اصول حقوق »مشهدی، علی،  ؛هداوند، مهدی -

، انتشارات «رای دیوان عدالت اداریاداری در پرتو آ

 .1391، یخرسند
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