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شده تبديل در شرايط كنوني كشور كمبود آب به يک معضل اساسي :هدف و زمینه

است  عمومي اموال يکي از كهآب  گیريبهره استاست. در اين مقاله تلاش شده 
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هاي سطحي و زيرزمیني، در قوانین متعددي مانند قانون دهي به آبدر راستاي سامان

برداري از منابع آبي را تعیین و بر حفاظت از مجاري آبي بهره ةنحو ،آب ةتوزيع عادلان
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  مقدمه.1

ارزش و اهمیت آب و لزوم حفظ و صیانت اين منبع 

و در قرن حاضر است حیاتي همواره مورد تأكید بوده 

متوازن و پايدار كشورها محسوب  ةنیز عامل توسع

د. اهمیت آب با توجه به رشد جمعیت، شومي

توجه كافي به نبود مهاجرت و گسترش شهرنشیني و 

 است.ده هاي اخیر بیشتر شحفظ و صیانت آن در دهه

ترين چالش آب به مهم شده است تااين عامل باعث 

ن سوم تبديل و مسئولا ةها در آغاز هزارانسان

ن و كارشناسان جهاني آب را به امتخصص

 برايافزايش تقاضا  دلیلانديشي وادارد. امروزه بهچاره

ها و مجاري رودخانه ةاحداث اعیاني در اراضي حاشی

به حدود بستر و حريم آبي متأسفانه روند تعرضات 

كه خود تهديدي براي است يافته  ها افزايشرودخانه

هاي دسترسي به آب سالم و حفاظت از آن براي نسل

منابع آب زيرزمیني در تأمین  شود.آتي محسوب مي

هاي مختلف كشاورزي، صنعت و شرب آب بخش

اي دارند و تمدن و عمده كشور سهم مؤثر و

ها وابسته است. در به آن بخش وسیعي از كشورحیات

هاي اخیر نمود عیني و ايران، بحران آب در سال

اي كه متخصصان، گونهبه ؛كرده است مملوس پیدا

هاي زيرزمیني را حفر پايین آمدن سطح سفره دلايل

هاي رويه از آبها و برداشت بيمجاز و متعدد چاه غیر

و اند. اين نوع عملکرد در حفر كرده بیانزيرزمیني 

ها، گذشته از كاهش چشمگیر برداري از چاهبهره

هاي منابع آبي موجبات فرو نشست برخي از دشت

همراه داشته است، عاملي كه بسیار كشور را به

تواند اسباب آسیب رساندن به و مياست خطرآفرين 

بررسي  هاي عمراني و صنعتي را فراهم آورد.سازه

 اوضاع اي مستلزم شناختحقوق آب در هر جامعه

اجتماعي، اقتصادي، وضعیت منابع آبي طبیعي و 

همچنین عرف و روش معمول مردم آن جامعه در 

آن است.  در قبالاستفاده از آب و حقوق اشخاص 

نیازمند اعمال  راستابديهي است قوانین در اين 

حاكمیت و تصدي دولت براي حفاظت از منابع آبي 

ها است. ز آنا درستبرداري و كنترل و نظارت بر بهره

همین امر در كشور ايران، با توجه به وضعیت بحراني 

در كشور، همراه با پشتیباني قوي مراجع قضايي در 

ناپذير بهتر قوانین مربوط به آب اجتناب اجراي هرچه

 يزياد هايمنابع آبي و دريا پژوهش ةاست. در زمین

 (1394و ديگران) چقايي محلاتي: است شده انجام

حقوقي  و فقهي آب را از منظر اي، معاملاتدر مقاله

 از قبل ، تاهمقالاين . بر اساس نتايج ندابررسي كرده

 ،1347 سال در آن شدن ملي ةنحو و آب قانون وضع

 قابل و مباحات جزء هاآب ،مدني قانون و فقه منظر از

 توانستمي شخصي هر ترتیببدين و بود حیازت

 از مالکیت آثار ساير واجد آن تبعبه و منابع مالک

 با اما. شود آب فروشوخريد و انتقال و نقل جمله

 عمومي هايآب آن موجببه كه مذكور قانون وضع

 مجوز صدور با هاآن از برداريبهره و شد اعلام ملي

 حق صرفاً و محدود خصوصي مالکیت شد، پذيرامکان

 معنا اين در. دش مستقر آب منابع از برداريبهره

 هاآب جديد ماهیت تأثیر تحت نیز آب خريدوفروش

 مشخصي قانوني ضوابط است لازم و گیردمي قرار

(. پالوج 1394، و ديگران چقايي محلاتي)باشد داشته

 الگوي تدوين، ايدر مقاله (،1397)اسديو بي

 منابع پارچةيک مديريت براي مناسب نهادي ترتیبات

 تدوين مقاله،اين  از . هدفاندبررسي كردهرا آب 

 منابع پارچةيک مديريت در نهادي ترتیبات الگوي

 از استفاده با منظور، اين به. است كلان سطح در آب

 استادان، با مصاحبه و بنیادداده تحلیلي روش
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 هايتحلیل انجام و نظرانصاحب و كارشناسان

 جزئیات با همراه نهادي ترتیبات نهايي الگوي مربوط،

ه شد تدوين آب منابع ترمطلوب حکمراني براي آن

 الگو اين پیشنهادهاي و نتايج ترينمهم از. است

-يک مناسب، نهادي چیدمان تدوين به توانمي

 واگذاري كلان، سطح در مديريت سازيپارچه

 افزايش آبريز، حوضة سطح در مردم به مديريت

 نظارت در نفعانذي مشاركت گويي،پاسخ و شفافیت

 بیشتر توجه كشت، و آبیاري جديد هايشیوه اجرا، و

 آمايش انجام سیلاب، پخش و آبخیزداري اقدامات به

 هر شرايط با متناسب كشت الگوي تعیین و سرزمین

اي، نیز در مقاله (1400)حقاني .كرد اشاره منطقه

 منظرعمومي را از  مشتركات و اموال در درياها جايگاه

 اين حقوقي بررسي كرده است. مطابق نتايج-فقهي

 هستند مباحات از يئجز هاآب اينکه به توجه با ،مقاله

-مي پیدا تملک قابلیت حیازت طريق از مباحات و

 منتفي آب تملک مسئله و منسوخ مدني قانون ؛كنند

 كشور يک ملي ثروت عمومي اموال. است شده

 ارزش. دارد تعلق هانسل تمامي به و شودمي محسوب

 سازسبب نخست ةدرج در اموال اين اقتصادي

 براي. است اموال اين از ويژه دارينگه و حمايت

 به خصوصي اشخاص هاياندازيدست از گیريپیش

 عمومي اشخاص و دولت تعديات نیز و عمومي اموال

 از استفاده مانند يزياد كارهايراه اموال، اين به

 مطرح نظارتي نهادهاي تقويت و نوين هايفناوري

-راه ةارائ زمینه، اين در هاشیوه ترينمهم از اما. است

 ايريشه حل براي روشي مثابهبه حقوقي كارهاي

 است.  معضلات

 كه از شمارمنابع آبي  از گیريبهره، حاضر ةدر مقال

شده است. شود، بررسي محسوب مي عمومي اموال

 پرسشاست.  همین نکتهرو در نوآوري مقاله پیش

طرح است كه قواعد فقهي و ممقاله بدين شکل 

برداري از منابع آبي كدام است؟ حقوقي حاكم بر بهره

در  ، ابتدا آبذكورمنظور بررسي و پاسخ به سؤال مبه

سپس  ؛شودبررسي مي ،اموال عمومي يکي ازقالب 

قواعد فقهي و در ادامه قواعد حقوقي حاكم بر منابع 

 د.شوین و تحلیل ميآبي تبی

 

 آب /عمومی اموال .2

مانند  اموال مشترک يا عمومي اموالي هستند

ها كه متعلق به ها و جادهزيست، آب، خیابانمحیط

ها مردم در استفاده از آن ةعموم مردم است و هم

 در قالباموال عمومي طور مساوي سهیم هستند. به

انفال تلقي  زمرةهاي عمومي در مشترک

بوم در زيست (.5 ،9 ج ،1417طباطبايي،)دنشومي

مردم برخي اموال هست كه اشخاص خصوصي مالک 

ها احساس و روند و به آنشمار ميها بهخاص آن

ها را مورد اي آنگونهبه كنند ومياعمال حق مالکیت 

مانند  ؛دهندداري، مديريت و دادوستد قرار مينگه

اموال ديگري نیز  ،در همان حال. خانه و باغ و خودرو

د اما ملک نكه به عموم مردم تعلق دار وجود دارند

مانند جنگل، دريا، معدن  ند؛كس نیستخاص هیچ

براي آنکه همگان از اين اموال  .كوچه و خیابان

بودن يک  ،كنند داريحال نگه عینبرداري و در بهره

براي نمونه، در  .ها بايسته استآن ةمدير براي ادار

واحد  در قباليک ساختمان آپارتماني اشخاص 

داري و شوند و نگهمسکوني خود مالک قلمداد مي

 برهاست. افزونآن ةهاي آن نیز برعهدپرداخت هزينه

هاي ديگري چون حیاط، ساختمان بخش ،اين
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كه مشاعات 1بام، راهرو و فضاي سبز هم دارد،پشت

هايي داري اين مشاعات هزينهد. نگهنوشنامیده مي

حیاط و  گيپاكیز، برق مشترک ةچون پرداخت هزين

هاي گرمايشي دارد. برابر تعمیر بالابر و دستگاه ،راهرو

 قانون انجام اين كارها نیازمند يک مدير ساختمان

د و كندهي سامانرا كارهاي مشترک آن  است تا هم

صورت برابر از همسايگان هاي مشترک را بههم هزينه

دريافت دارد. چنین مثالي وقتي در سطحي 

تر تعمیم يابد، موضوع آن دسته از اموالي گسترده

شود كه در يک شهر و يک كشور میان همگان مي

هاي يکي از راهمشترک است و نیاز به مديريت دارد. 

ي زمین، دريا، تولید ثروت، طبیعت است. طبیعت يعن

ابر، باران، هوا و آفتاب كه اين امور تا زماني كه كاري 

د متعلق به نتواننمي باشد ها صورت نگرفتهروي آن

 شوندملک تبديل به د و اگر بنا شود نفرد خاصي شو

خلقت ، آيات زيرا در ؛دنبايد ملک عموم مردم باش

براي عموم است. مشترک  ،زمین و هرچه در آن است

تساوي مردم در استفاده از اين اموال متناسب بودن و 

 ةسور 29هدف خلقت است. خداوند متعال در آية  با

نهد كه آنچه در روى بقره به بندگان خود منّت مي

مندي آنان خلق كرده آسايش و بهره براي، استزمین 

ها مقصود، آن چیزهايى است كه از آنن، يقیبه است.

-یزى كه در آن ضررچ ود؛ بنابراينشبهره برده مي

وري است، ست يا خالى از فايده و بهرههرسانى 

زيرا اين  ؛شده باشد تواند در مقام امتنان واقعنمي

پس تمام  است؛، قبیح و ناپسند يعقللحاظ  عمل از

مانند)مقداد اشیا در اصالت اباحه باقى مي

با توجه به آيه، اصل بر (. 294، 2، ج 1389سیوري،

دلیل آن را خارج سازد.  همگر آنچ ؛حلیت و اباحه است

 
 

اند شود عبارتاز اين آيه برداشت ميكه برخي نکاتي 

خَلَقَ لَکمُْ » :شده است هستي براي بشر آفريده.1از: 

دار است و نظام هستي هدف .أرَْضِ جمَِیعاً«ماَ فيِ الْ

در آفرينش جهان تدبیر و طرح حکیمانه مطرح بوده 

اي در طبیعت بیهوده است. »خَلقََ لَکُمْ«، هیچ آفريده

اصل آن . هرچند ما راه استفاده از آن را ندانیم ؛نیست

مگر دلیل  ؛چیز براي انسان مباح استاست كه همه

»خَلَقَ لَکمُْ ماَ فيِ الْأرَضِْ مخصوصي آن را رد كند. 

نه انسان براي دنیا.  ؛جمَِیعاً«، دنیا براي انسان است

جايي علمي به نظر تواند از»خَلَقَ لَکُمْ«، انسان مي

اسرار  ،يبرداربرسد كه از تمام مواهب طبیعي بهره

د. »لکَُمْ«، كنهستي را كشف و آن را تسخیر 

مه است. »خَلقََ گیري از مواهب، زمین براي هبهره

 -85، 21،ج1366لکَُمْ ما فيِ الْأرَْضِ«)مکارم شیرازي،

زمین را براي خلايق  :ها لِلْأَنامِوَ الْأرَضَْ وضع(»2(. 86

معني را بعضي به «انام» (.10)الرحمن، «آفريد

و گاه آن را  «انس و جن» معنيها و بعضي بهانسان

البته  اند.تفسیر كرده روحمعني هر موجود ذيبه

 «خلق» جمعي از ارباب لغت و مفسران آن را به مطلق

اي ولي قرائن موجود و خطابه ؛اندنیز تفسیر كرده

دهد كه سوره كه متوجه انس و جن است نشان مي

منظور از آن در اينجا همان انس و جن تعبیر به 

 «آسمانبارة »در« رفع»زمین در برابر  ربارةد «وضع»

از مشهورترين قواعد فقهي است و تسلطّ  ةقاعداست. 

كاربرد وسیع بودن زمین و منابع آن در مقابل  دلیلبه

ملک  ةسور 15 ةگونه كه در آيهمان ؛انسان است

هوَُ الذَّيِ جَعَلَ لَکُمُ الْأرَضِْ ذلَُوناَ فاَمْشُوا »خوانیم: مي

او كسي است كه زمین  :فِي مَنَاكِبهِاَ وَ كُلُوا مِنْ رِزقِْهِ

ها و طرق جاده ام و مسخر شما قرار داد، دررا ر
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مختلف آن حركت كنید، و از رزق الهى كه در آن 

 )شیخ«شده است استفاده كنید آفريده

 (.23 ،3ج ،1404صدوق،

اين است كه محصولات طبیعت،  ةكننداين آيات بیان

 ةقبل از آنکه كاري روي آن صورت گرفته باشد به هم

ها آنکه كار روي آن از افراد بشر تعلق دارد؛ ولي پس

البته  ؛كندصورت گرفت حکم ديگري پیدا مي

، 1366توان ادعا كرد كه باشد)مکارم شیرازي،نمي

از انجام كار تعلقش به ديگران سلب (. 160، 23ج

اما بدون شک كاري كه شخص روي آن  ؛شودمي

شود او نسبت به ديگران سبب مياست انجام داده 

، 3، ج1408محدث نوري،)حق اولويت داشته باشد

هاي غیر مملوک ها از قبیل چشمه(. »آب150

هاي بزرگ و هاي جاري آب باران، رودخانهآب

ها را حفر نکرده، نهرهاي كوچک كه كسي بستر آن

قصد احات اصلیه هستند و هركس بههمگي از مب

همچنین مالک  .شودآن مي تملک، حیازت كند مالک

داخل آن است. كسي كه  ةزمین مالک آب و چشم

هاي را از داخل زمین بر كند يا چشمهنهر را حفر مي

كند يا چاهي حفر كند يا مخزني روي آن جاري مي

آوري آب باران و سیل بسازد مالک آن و براي جمع

)شهید ثاني)جبعي «شودداخل آن ميآب 

 (.185 -184، 1373عاملي(،

و  43و  42ثبت طبق مواد  ةاداراز منظر حقوقي، »

 1317اسناد و املاک مصوب  قانون ثبت ةنامینئآ 44

كرده سند مالکیت صادر مي آبهبراي دارندگان حق

مواد از برخي قوانین ملي شدن آب  ةاست. به عقید

تملک،  ةدني منسوخ است و مسئلبه بعد قانون م 149

قانون ملي شدن  9 ةآب منتفي شده است. برابر ماد

آب، صدور سند رسمي براي مالکیت ممنوع گرديده 

 5برابر اصل  (.334 - 335 ،1387كنعاني،«)است

آب  ةقانون توزيع عادلان 1 ةقانوني اساسي و ماد

هاي درياها هاي بعدي: »آببا اصلاحیه 1361مصوب 

ها و هاي جاري در رودها و انهار طبیعي و درهو آب

هر مسیر طبیعي ديگر اعم از سطحي و زيرزمیني و 

ها و ها و درياچهآبها و زهها و فاضلابسیلاب

هاي سارها و آبهاي طبیعي و چشمهها و بركهمرداب

زيرزمیني از مشتركات بوده و  هايمعدني و منابع آب

در اختیار حکومت اسلامي است و طبق مصالح عامه 

مسئولیت حفظ و اجازه  .شودبرداري ميها بهرهاز آن

ها به دولت محول برداري از آنو نظارت و بهره

 3 ة(. مطابق تبصر139، 1389)كاتوزيان، «شودمي

ر هاي مذكوبستر آب آب، ةعادلان توزيع قانون 2 ظماد

و بنابراين شود مينیز مالکیت عمومي محسوب 

 ؛ها نیز ممنوع استگونه اعیاني در بستر آن احداث هر

قانون مدني عمل  147 ة»ماد وزارت نیرو. ةمگر با اجاز

همان قانون كندن  14 ةتملک آب را حیازت و ماد

تملک آب  149 ةنهر را احیا توصیف نموده و ماد

بنابراين تملک آب  .داخل نهر را حیازت دانسته است

عمل حیازت و تملک مجراي آب احیا محسوب 

بنابراين مالکیت خصوصي در استفاده از  شود.مي

 مشترک اموال بارةدريعني . «ها نیز وجود داردآب

 يکسان آن از استفاده در مردم ةهم كه رودخانه مانند

 البته .دنشو آن مالک حیازت با توانندمي افراد هستند

 ةاستفاد حق كنندهحیازت فرد فقط حیازت از بعد

. ندارند حقي چنین ديگران و دارد را آن از مشروع

 .است همه اختیار در مستقیم طوربه كه عمومي اموال

 

برداري از آب از منظر قواعد حاکم بر بهره .3

 فقهی
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زمین  ةها و مواهب موجود در كربدون شک، نعمت

شرط آنکه بیهوده به براي ساكنانش كافي است، به

تفريط  و گونه افراط بلکه به دور از هر ؛هدر داده نشود

قدر وگرنه اين مواهب آن ؛برداري قرار گیردمورد بهره

گیري نادرست ت كه با بهرهزياد و نامحدود نیس

اي از بسا اسراف و تبذير در منطقه آسیب نپذيرد. چه

ديگري شود و يا  ةزمین موجب محرومیت منطق

هاي امروزي باعث محرومیت اسراف و تبذير انسان

آن روز كه ارقام و آمار، همچون  .دشوهاي آينده نسل

 ها نبود، اسلام هشدار داد كه درامروز در دست انسان

گیري از مواهب خدا در زمین، اسراف و تبذير روا بهره

 (.49 ،32ج ،1366شیرازي، مکارم)مداريد

نهي از اسراف تنها مربوط به خوردن و آشامیدن 

و حتي  استبلکه نهي از اسراف در هر چیزي  ؛نیست

د كندر انفاق كردن انسان نبايد از حد معروف تجاوز 

ار اسراف است و د؛ زيرا اين كشوكه منجر به فقر وي 

، 2، ج1412كثیر قرشي،از آن نهي شده است)ابن

و  است دهكرقرآن نیز به اين مطلب اشاره  ة(. آي94

فرمايد: »و الذين اذا انفَقُوا لم يسُرِفُوا و لم يَقتُرُوا و مي

جرير طبري ابن( 67كان بین ذلک قواماً«)فرقان، 

گويد: اين آيه »انه آل يحب المسرفین« مي بارةدر

كنند خداوند كساني را كه از حد متوسط تجاوز مي

دوست ندارد، خواه اين تجاوز در امور و كار حلال 

اي كه در اين كارها از گونهدر كار حرام، بهباشد يا 

(. 23، 4، ج 1415حد اعتدال خارج شود)طبري،

اينکه نهي از اسراف و تبذير، نهي تحريمي  بارةدر

هاي زيادي وجود دارد كه در اين آيات قرينه ،است

در  .مسرفان را محکوم كرده است تشدبهخداوند 

ابُ فرمايد: و »ان المسرفین هم اصحآياتي مي

»و لا  .اندمسرفان از اهل دوزخ :(15النار«)غافر،

از دستور  :(34تستطیعوا امرَ المسرفینَ«)شعراء ،

يهدى من هو مسرف »ان الله لا. مسرفان اطاعت نکنید

گو از هدايت الهي مسرفان دروغ :(4كذابٌ«)غافر،

( 9»و اهلکنا المسرفِینَ«)انبیاء، .محروم هستند

 :(34لمسُرفِینَ«)ذاريات،مُسَوَمةًَ عند ربکَ لِ

كاران پروردگارت براي اسراف ةهايي كه از ناحیسنگ

 ةكاران وعدنشان شده است. در اين آيات به اسراف

شده است و آنان را از اصحاب جهنم  عذاب داده

هايي است كه دلالت بر حرمت ها قرينهداند و اينمي

آنان را برادران  سويياز  و اسراف و تبذير دارد

معني كه از شیطان بدين كند.ميشیاطین معرفي 

كنند و شیطان نسبت به پروردگارش كافر پیروي مي

(. بر اين اساس اسراف و تبذير از 27بود)اسراء، 

گناهان كبیره است؛ زيرا از گناهاني است كه خداوند 

، 1، ج1410عذاب داده است)شهید ثاني، ةبه آنان وعد

آيات اشاره به اين مطلب است كه انسان  (. در اين9

رو و معتدل باشد؛ زيرا بايد در كارهاي خود میانه

 معتدل بودن بهترين حالت است.

همچنین روايات زيادي وجود دارد كه از آلوده كردن 

 آل: نقل است (ده است. از امام صادق)عكرآب نهي 

 يبول ان كره و الجاري الماء في الرجل يبول بان بأس

 روان آب در انسان كه ندارد مانعى :الراكد الماء في

 آب در كردن بول: گفت صادق عبدالله ابو. كند بول

 ؛31 ،3ج ،1363طوسي،)دارد كراهت راكد،

(. 15 ،3ج ،1409حرعاملي، ؛13 ،3ج ،1365طوسي،

مراد از بأس در روايت، صحبت از نجس و كثیف بودن 

همچنان است كه اين آب نجس نیست؛ اما اين عمل 

لیکن كراهت اين عمل در آب راكد،  ؛مکروه است

: محدث 3، 3، ج 1416شديدتر است)فاضل هندي،

 (.35، 3، ج1408نوري،
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محقق اردبیلي معتقد است بول كردن در آب مطلقاً 

كراهت دارد و شايسته نیست كه بول كردن در آب 

همچنین استثنا كردن  .یمكنجاري را از آن استثنا 

چنانچه در خبر  .نیز شايسته نیستدر حال ضرورت 

اينکه نهي  از خصوصاً بعد است. شده نیز ذكر

البته ممکن است  .)ص( در اين مورد آمده استرپیامب

اما  ؛كه در موارد ضروري اشد كراهت برداشته شود

(. 49، 3، ج1416كراهت باقي بماند)محقق اردبیلي،

محقق سبزواري نیز بر اين قول است كه بول كردن 

در آب جاري مکروه است و در آب راكد كراهت 

 (.22، 3، ج 1427شديدتر است)سبزواري، 

جمله  مطابق قواعد فقهي، آسیب به اموال عمومي و از

هرگاه اتلاف،  ةآب متضمن ضمان است. مطابق قاعد

 .فردي مال شخص ديگري را تلف نمايد ضامن است«

اعتبار قاعده راي من اتلف مال الغیر فهو له ضامن كه ب

 نیز استناد شده است و گفته هبقرسورة  393 ةيه آب

آب از اموال عمومي است و اين قاعده  استشده 

عام  ةشود)قاعدشامل اموال خصوصي و عمومي مي

ف شود ضامن جبران است( و هرگاه كسي موجب تل

لاضرر اگر اسراف  ةآن است. همچنین بر اساس قاعد

در اموال عمومي مانند آب، موجب تضییع حقوق 

موجب اختلال در زندگي و  كه؛ چنانديگران شود

د، حرام است و حتي موجب ضمان شواضرار ديگران 

است. ضمان از احکام وضعي است كه اختصاص به 

جهل و  فرقي بین علم وبالغ و عاقل ندارد و در آن 

 (.333، 1379قصد و عدم آن نیست)فیض،

. نهي از افساد و آلوده كردن آب است ةمهم، ادل ةنکت

فرمايد: »لاتُفسدوا اعراف مي ةسور 56 ةخداوند در آي

آلوده كردن آب و زمین و  .في الارض بعد اصلاحها«

از بین بردن گیاهان از مصاديق فساد در زمین است 

آن حرمت  ةنتیج وصورت نهي آمده است كه در آيه به

كننده و ويرانگر است؛ زيرا نهي گونه اقدام تخريب هر

 در اينجا ظهور در حرمت دارد. 

 

برداري آب از منظر قواعد حاکم بر بهره. 4

 حقوقی

  سطحی هايآب از اريبردبهره .1-4

هاي عمومي مشترک ،قانون مدني 23 ةبرابر ماد

مالک خاصي ندارند.  و انداند كه متعلق به عموماموالي

قانون مدني تملک افراد بر  25و  24هاي ماده

روشني منع كرده است. هاي عمومي را بهمشترک

 تواند اموالي را كه موردكس نميگويد: »هیچ 25 ةماد

ها عموم است و مالک خاص ندارد از قبیل پل ةاستفاد

انبارهاي عمومي و مدارس قديمه سراها و آبو كاروان

هاي عمومي تملک كند و همچنین است گاهنو میدا

 .عموم است« ةاستفاد هايي كه موردقنوات و چاه

ترتیب برابر مقررات قانون مدني ممنوع بودن بدين

هاي مهم اموال و تملک خصوصي يکي از ويژگي

 .(370، 1، ج 1372هاي عمومي است)امامي،مشترک

هاي آب ةگذاري در زمیننوين قانون ةدر ابتدا در دور

قانون اصلاح  96 ةماد 6 ةموجب تبصرسطحي به

هاي عمومي اراضي كوچه» 1345ها مصوب شهرداري

كلي معابر  طورها و بهروها و خیابانها و پیادهو میدان

ها و نهرها و مجاري فاضلاب شهرها و بستر رودخانه

هاي عمومي و هاي عمومي و گورستانو باغ

شهر كه  ةع در محدودهاي معابر عمومي واقدرخت

استفاده است ملک عمومي محسوب و در  مورد

مالکیت شهرداري است. ايجاد تأسیسات آبیاري از 

ها واقع در طرف وزارت آب و برق در بستر رودخانه
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ها نیز شهرها بلامانع است. شهرداري ةمحدود

گونه عملیات عمراني در  اند براي اجراي هرمکلف

ظر وزارت آب و برق را جلب ها قبلاً نبستر رودخانه

 (.81، 1391نظري توكلي، «)نمايند

ملي شدن آن  ة»پس از تصويب قانون آب و نحو

ها و هاي جاري در رودخانهآب ةكلی 1347مصوب، 

جويبارها در هر مسیر طبیعي  و هادره انهار طبیعي و

ها ديگر اعم از سطحي و زيرزمیني و همچنین سیلاب

ها و ها و مردابا و درياچههآبها و زهو فاضلاب

هاي معدني و آب سارها وهاي طبیعي و چشمهبركه

ثروت ملي محسوب و ، هاي زيرزمینيمنابع آب

برداري متعلق به عموم است و مسئولیت حفظ و بهره

 ةتأسیسات توسع ةاين ثروت ملي و احداث و ادار

وبرق محول منابع آب به وزارت آب

(. 25، 1390امیري، مال )مقصودي«شودمي

ها اعم از اينکه همچنین بستر انهار طبیعي و رودخانه

آب دائم يا فصلي داشته باشند متعلق به دولت است 

و پهناي آن تا حدي است كه مسیر رودخانه يا نهر را 

دهد و همچنین در حداكثر طغیان معمولي نشان مي

ها. طبق قانون اراضي است ساحل درياها و درياچه

ايجاد هر نوع اعیاني در بستر  1346مصوب  ساحلي

ها اعم ها و در سواحل دريا و درياچهانهار و رودخانه

ممنوع از طبیعي و يا مخزني با توجه به حريم قانوني 

 1348وبرق. در سال مگر با اجازه وزارت آب ؛است

 ،گیري و مبارزه با خطرات سیلموجب قانون پیشبه

ها در نظر هرداريوظايفي براي وزارت كشور و ش

منظور قانون مذكور :»به 1 ةگرفته شد. بر اساس ماد

حفظ جان و مال مردم از خطرات سیل و تأمین 

وزارت كشور مکلف است بلافاصله ، بهداشت عمومي

اقدامات لازم را براي  ةپس از تصويب اين قانون كلی

حفظ و اصلاح و احداث مسیل و سیل برگردان و 

اراضي  ةآورده و از كلی عملبهكشیدن كانال فاضلاب 

هاي متعلق به دولت و و مستحدثات و ساختمان

مؤسسات يا اشخاص اعم از حقیقي يا حقوقي در هر 

نقطه كه براي تأمین منظورهاي مذكور ضرورت 

 .«داشته باشد استفاده نموده و تصرف و تملک كند

انفال  ةهاي سطحي در زمربعد از انقلاب اسلامي آب

موجب اين اصل د. بهش ي عمومي لحاظهاو ثروت

هاي موات هاي عمومي از قبیل زمینانفال و ثروت»

ها و ها، رودخانهدرياچه ،درياها، يا رهاشده، معادن

ها، ها، جنگلها، درههاي عمومي، كوهآب ساير

 ،مراتعي كه حريم نیست ،هاي طبیعينیزارها، بیشه

مومي كه از المالک و اموال عمجهول ،ارث بدون وارث

شود در اختیار حکومت اسلامي غاصبین مسترد مي

. ها عمل نمايداست تا طبق مصالح عامه نسبت به آن

هر يک را قانون معین  از تفصیل و ترتیب استفاده

 (.26، 1،ج1387كند«)رشیدي، مي

، 1361آب در تاريخ  ة»با تصويب قانون توزيع عادلان

اراضي مستحدثه كه بر دولتي بودن اراضي ساحلي و 

در اثر پائین رفتن سطح آب درياها و يا خشک شدن 

آن قانون  2 ةاند در مادها پديد آمدهها و باتلاقمرداب

 يتأكید شد، ولي اين مالکیت مشروط به عدم احیا

 ياحیا ةاين دسته از اراضي قبل از تصويب قانون نحو

اراضي در حکومت جمهوري اسلامي گرديد. علت اين 

نظر فقهي تا قبل از تصويب قانون  اين است كه ازامر 

شوراي انقلاب و خصوصاً قبل از  ةوسیلاحیا به ةنحو

اين دسته از اراضي  يتأسیس حکومت اسلامي، احیا

گرديد و پس اساس حکم فقهي موجب ملکیت مي بر

از اين قانون حکومت اسلامي تملک اراضي موات را 

(. به 35، 1400ذوالفقاري، )«مند ساخته استقاعده
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اگرچه چنین تملکاتي برخلاف قوانین  دلیلهمین 

، ولي چون است حاكم در زمان تملک صورت گرفته

قانون  2 ة»مادت. منطبق با اين ديدگاه فقهي بوده اس

قانوني  ةآب، به چنین تملکاتي وجه ةتوزيع عادلان

بديهي است  .ها را به رسمیت شناخته استداده و آن

ي مستحدثه كه تا زمان تصويب تمام اراضي ساحل

اراضي در حکومت جمهوري  ياحیا ةقانون نحو

اند در اختیار حکومت اسلامي اسلامي احیا نشده

حال، در اين قانون از ذكر دستگاه باشند. بااينمي

اجرايي متصدي اين امر وزارت كشاورزي يا وزارت 

نیرو خودداري شده و بنابراين وجود اختیارات و 

كشاورزي كه در قانون اراضي توظايف وزار

مستحدثات ساحلي منظور شده است براي اين 

ي و شهرجرد«)گرديدخانه استصحاب ميوزارت

 (.28، 1394 ،ديگران

هاي خانه»با تصويب قانون تفکیک وظايف وزارت 

امور  ةكلی 1369سازندگي در تاريخ  كشاورزي و جهاد

برداري از گسترش و بهره يمربوط به حفظ، احیا

آبخیزداري  و شیلات ،مرتع ،جنگل ،منابع طبیعي

 سازندگي قرار گرفت و اين بحث مطرح جهاد ةبرعهد

شده كه آيا اختیارات و وظايف وزارت كشاورزي 

عنوان مندرج در قانون اراضي مستحدث ساحلي به

ا اين اختیارات قانون خاص به قوت خود باقي است و ي

علت اينکه ناظر به قسمي از منابع و وظايف نیز به

شده  سازندگي منتقل باشد به وزارت جهادطبیعي مي

به علت وجود اين ابهامات است كه پیشنهاد  .است

شود تکلیف اين دسته از اراضي در قوانین موضوعه مي

 (.19، 1394))فرخي، «روشن شود

از ايرادات ماهوي شوراي محترم نگهبان ضمن يکي 

عمل آورد، چنین آب به ةكه به قانون توزيع عادلان

ها را از انفال ذكر نموده »اينکه آب: دكرنظر  اظهار

از مشتركات  شودشرعاً صحیح نیست و پیشنهاد مي

قانون  45درست است كه اصل ، در اختیار دولت

هاي ها و ساير آبها، رودخانهاساسي درياها درياچه

هاي عمومي قلمداد نفال عمومي و ثروترا جزء ا

هاي عمومي اضافه نموده و در كنار انفال عبارت ثروت

بايد دانست كه مفهوم وجود اين  با «.كرده است

و  «انفال»با دو مفهوم  «مشتركات عمومي»

 .گذشتهدر  متفاوت است از آن «هاي عمومي»ثروت

هاي مباح را از مشتركات كساني كه در فقه آب

اند كه هركس دهكردانستند، صريح حکم عمومي مي

ها بر ديگري پیشي گیرد نسبت به در استفاده از آن

كند و چنانچه نیت تملک داشته  آن حق اولويت پیدا

از انفال  جهت كاملاً اين د و ازشوباشد مالک آن مي

وارد با توجه به اينکه اين م ةد. با همشوممتاز مي

هاي دن آبكرعلیرغم مشتركات عمومي محسوب 

آب، شوراي نگهبان  ةمشمول قانون توزيع عادلان

در حال  ،ها پذيرفتهمان احکام انفال را براي اين آب

عملي  ةحاضر بحث پیرامون اين مطلب چندان فايد

اگرچه محتمل است كه در آينده باب اختلاف  ؛ندارد

 ،ديگران بديسار)ز نو گشوده شوددر اين خصوص ا

1396 ،34.) 

مالکیت دولت  ،در حقیقت، اكنون در حقوق موضوعه

اساس مواد  اگرچه بر .هاي عمومي محرز استبر آب

هاي عمومي جزء به بعد قانون مدني، آب 149و  16

ولي با تصويب قانون حفظ و  ؛اندمباحات قلمداد شده

مصوب دهم هاي زيرزمیني كشور حراست منابع آب

چاه و قنات تحت نظارت وزارت  حفر 1345خردادماه 

هاي آب نظارت دولت بر ةداير و وبرق قرار گرفتآب

ملي شدن آن  ةموجب قانون آب و نحوعمومي به
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 ةگسترش يافت و در قانون توزيع عادلان 1347 ةمصوب

 ةاساس ماد به اوج خود رسید. بر 1361آب مصوب 

هاي جاري در هاي درياها و آبقانون اخیر »آب 1

ها و هر مسیر طبیعي ديگر رودها و انهار طبیعي و دره

ها و ها و فاضلاباعم از سطحي و زيرزمیني سیلاب

هاي طبیعي و ها و بركهها و مردابها و درياچهآبزه

هاي هاي معدني و منابع آبسارها و آبچشمه

و اختیار حکومت اسلامي  زيرزمیني از مشتركات بوده

برداري ها بهرهاست و طبق مصالح عامه از آن

. مسؤولیت حفظ و اجازه و نظارت بر «شودمي

همین  .شودها به دولت محول ميبرداري از آنبهره

 ةنويس لايحها است كه در پیشمالکیت دولتي به آب

عنوان منوعیت دخل و تصرف در  باپیشنهادي دولت 

گیري از پیش ةهاي عمومي و نحوببستر و حريم آ

گرفته  طرز خاصي مورد تأكید قرارها بهتجاوز به آن

 (.17، 1394است)فرخي، 

آب در  ةقانون توزيع عادلان ،بر اساس اصل مذكور

مقرر چنین قانون مذكور  .دش تصويب 1361 سال

هاي جاري در رودها و هاي درياها و آب»آب :داردمي

ها و هر مسیر طبیعي ديگر اعم از انهار طبیعي و دره

ها آبها و زهها و فاضلابسطحي و زيرزمیني سیلاب

هاي طبیعي و ها و بركهمرداب ها وو درياچه

هاي هاي معدني و منابع آبسارها و آبچشمه

ر حکومت زيرزمیني از مشتركات بوده و در اختیا

برداري ها بهرهاسلامي است و طبق مصالح عامه از آن

شود مسئولیت حفظ و اجاره و نظارت بر مي

 .«شودها به دولت محول ميبرداري از آنبهره

 بودن دولتي بر آب،ة عادلان توزيع قانون تصويب با

 ینيپا اثر رب كه مستحدثه اراضي و ساحلي اراضي

 و هامرداب شدن خشک يا و درياها آب سطح رفتن

 .شد كیدأت قانون آن 2 ةماد در ،اندآمده پديد هاباتلاق

 از دسته اين نکردن احیا به مشروط مالکیت اين ولي

 در اراضي ياحیا ةنحو قانون تصويب از قبل اراضي

 اين امر اين دلیل. دش اسلامي جمهوري حکومت

 ةنحو قانون تصويب از قبل تا فقهي نظر از كه است

 از قبل خصوصبه و انقلاب شوراي ةوسیلهب احیا

 اراضي از دسته اين ياحیا اسلامي، حکومت تأسیس

 «له فهى میته ارضاً احیى من» فقهي حکم اساس بر

 حکومت قانون اين از پس و دشمي ملکیت موجب

. است هكرد مندقاعده را موات اراضي تملک اسلامي

 قوانین برخلاف تملکاتي چنین اگرچه دلیل، همین به

 چون ولي ،باشد گرفته صورت تملک زمان در حاكم

 قانون 2 ةماد تاس بوده فقهي ديدگاه اين با منطبق

 قانوني ةوجه تملکاتي چنین به آب، ةعادلان توزيع

 بديهي. است شناخته رسمیت به را هاآن واست  داده

 زمان تا كه مستحدثه ساحلي اراضي تمام است

 حکومت در اراضي ياحیا ةنحو قانون تصويب

 حکومت اختیار در اندنشده احیا اسلامي جمهوري

 ذكر از قانون اين در حال،بااين. ندهست اسلامي

 يا كشاورزي وزارت امر اين متصدي اجرايي دستگاه

 وجود بنابراين واسا  شده خودداري نیرو وزارت

 قانون در كه كشاورزي وزارت وظايف و اختیارات

 اين براي است شده منظور ساحلي مستحدثات اراضي

 .دشمي استصحاب خانهوزارت

سال  ةقانون بودج 42 ةموجب تبصربه 1371در سال 

ها و سواحل دريا گونه برداشت از رودخانه هر 1371

ن استخراج و تعیین عاملا ةبدون اخذ مجوز از كمیت

معمولي و خاک  ةبرداري از معادن شن و ماسبهره

قانوني در اموال  رس معمولي در حکم تصرف غیر

ن ضمن جبران اد و متخلفشعمومي محسوب 
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گرفتند. با خسارت وارده تحت پیگرد قانوني قرار مي

 1375گذار در سال توجه به اهمیت موضوع قانون

قانون مجازات اسلامي تجاوز به  690 ةموجب مادبه

ة د. مطابق مادكرانگاري هاي سطحي را جرمآب

سازي از قبیل صحنه ةوسیل»هركس به مذكور:

كني، ديواركشي، تغییر حدفاصل، امحاي مرز، پي

چاه، غرس اشجار و زراعت  بندي، نهركشي، حفركرت

آثار تصرف در اراضي مزروعي اعم  ةو امثال آن به تهی

ها و مراتع ملي شده يا درآيش زراعي، جنگلاز كشت

ها منابع، آب ها و قلمستانغها باكوهستان، شده

هاي ملي، تأسیسات سارها انهار طبیعي و مانَکچشمه

كشاورزي و دامداري و دامپروري كشت و صنعت و 

اراضي موات و باير و ساير اراضي و املاک متعلق به 

ها هاي وابسته به دولت يا شهرداريدولت يا شركت

يا اوقاف و همچنین اراضي و املاک و موقوفات و 

المنفعه محبوسات و اثلاث باقیه كه براي مصارف عام

منظور يافته يا اشخاص حقیقي يا حقوقي به اختصاص

حق معرفي كردن خود يا ديگري، تصرف يا ذي

زيست يا سازمان محیطة د يا بدون اجازكنمبادرت 

مراجع ديگر مبادرت به عملیاتي نمايد كه موجب 

يا موجب  زيست و منابع طبیعي گرددتخريب محیط

گونه تجاوز و تصرف عدواني يا رفع  اقدام به هر

وضع به حال سابق ة مزاحمت يا ممانعت از حق يا اعاد

 برنامه قانون 141 ماده . در حال حاضر، مطابق«نمايد

 صدور به موظف نیرو وزارت كشور، ةتوسع پنجم

-بهآحق براي آب برداريبهره( پروانه)سند تدريجي

 .است آب تخصیص مجوز دارندگان و داران

 

 (چاه)زیرزمینی آب برداريبهره .2-4

هايي است كه در زير هاي زيرزمیني، آبمراد از آب

هاي معادل نظیر گاهي واژه .سطح زمین موجود است

كار آن به بارةسطحي و آب زمیني نیز در آب زير

رود. منابع آب زيرزمیني عبارت است از چاه، مي

قانون مدني  136 ةدر ماد گذارنچشمه. قانوقنات، 

حريم، مقداري از اراضي اطراف ملک »دارد: اشعار مي

و قنات و نهر و امثال آن است كه براي كمال انتفاع 

براي استفاده يا انتفاع از يک «. از آن ضرورت دارد

ملک موجبات و وسايلي لازم است كه بدون آن انتفاع 

اگر  براي مثالشود. يكم كامل نمممکن يا دست غیر

تواند از اين كسي مالک يک حلقه چاه باشد وقتي مي

چاه براي زراعت استفاده كند كه چرخ و ساير وسايل 

نیاز آن را داشته باشد. اما با داشتن اين وسايل  مورد

مگر  ؛تواند كامل باشدنیز انتفاع اين شخص نمي

كه در اطراف آن چاه مقدار كافي زمین براي وقتي

قرار دادن وسايل انتفاع داشته باشد و يا آبي را كه از 

استفاده قرار  كشد به آنجا سرازير كند تا موردچاه مي

بنابراين مقدار زمیني كه در اطراف آن چاه براي  .دهد

كمال انتفاع از آن ضرورت دارد، حريم آن خواهد بود. 

آنجا  چاه مقدار مساحت اطراف آن است كه در حريم

شود و براي تنقیه آن آلات و ادوات خاک ريخته مي

بر مقدار مذكور چاه آب علاوه .دشولازم نصب مي

گیري ضرر پیشداراي حريم ديگري است كه براي 

، 1395، و ديگران خداخواه)شده است معین ،به آن

ت كه (. حريم مزبور مقدار مساحت اطراف چاه اس56

. احداث كندتواند در آن محدوده چاه آب ديگري نمي

با درک اين مسئله كه مالکیت آب با حق  گذارنقانو

 متفاوت مجزا تلقي لةمندي از آن دو مقوبهره

. اقدام كرد بارهشوند، به وضع قوانین جديد در اينمي

ملي  ةقانون آب و نحو 1347 تاريخدر اين راستا در 

دقیق  ةشاخص گذار رسید.انونشدن آن به تصويب ق
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اين قانون ايجاد تحولي است كه با ملي شدن آب 

يک ثروت ملي و اعلام تعلق آن به عموم  مثابهبه

مندي از آن را در يک چارچوب مباني بهره ،جامعه

و انتفاع آن دچار  استفاده ةريزي و نحوجديد طرح

بر آنکه مالکیت منابع . اين امر علاوهشدتغییر و تحول 

ملي بودن  دلیلد بهكرخصوصي خارج  آب را از حالت

متکفل امر قرار  ،اجتماع ةنماينددر قالب آب دولت را 

برداري اين ثروت ملي و داد و مسئولیت حفظ و بهره

منابع آب به وزارت  سعةتأسیسات تو ةاحداث و ادار

قانون مذكور به تعیین  2 ةبرق محول شد. مادوآب

منابع آبي اشاره دارد و اعلام  ةبخش ديگري از حوز

ها اعم از كند كه بستر انهار طبیعي و رودخانهمي

 اينکه آب دائم يا فصلي داشته باشند متعلق به دولت

ها است و ايجاد هر نوع اعیاني در بستر انهار و رودخانه

مخزني  عي ياها اعم از طبیو در سواحل دريا و درياچه

 ةمگر با اجاز ؛با توجه به حريم قانوني ممنوع است

اول اين قانون  ةاين ماده برخلاف ماد .وبرقوزارت آب

 است، كه خود منابع آبي را متعلق به عموم دانسته

 كردهملک دولت تلقي  ها رابستر انهار و رودخانه

تغییر اين عنوان مالکانه به تفاوت تعاريف  .است

 گردد.يا عمومي يا مالکیت دولتي برمي مالکیت ملي

حد  از هاي داراي مجوز قانوني كه بیشچاه بارةدر

د شركت يا سازمان آب كننبرداري ميمجاز بهره

 د تاكنربط به صاحب چاه اخطار مياي ذيمنطقه

روز نسبت به نصب منصوبات مجاز  20ظرف مدت 

مدت چنانچه صاحب چاه  ياقدام و پس از انقضا

شركت يا سازمان  شخصهبه ،ه باشدنکردمي اقدا

و تا نصب  داردمي چاه را بر ربط منصوباتذي

شركت يا سازمان  ةمنصوبات مجاز در حضور نمايند

مقتضي مسدود  ةوسیلچاه را به ،ايآب منطقه

نصب كنتور حجمي  در مواردي كه تهیه و .دكنمي

جاي تغییر منصوبات از كنتور حجمي میسر باشد به

حد مجاز ولي  از برداري بیشبهره استفاده خواهد شد.

براي همان مصرف است)در شرب و بهداشت بیش از 

ها بیش از چاه ديگرروز و در مکعب در شبانه متر 25

در اين نوع تخلف  .صادره( ةشده در پروانمقدار تعیین

حد مجاز استفاده  از زيرزمیني بیش ةفقط از سفر

 (.42، 1399مدني، )دشومي

برداري تا حد مجاز)حتي در مواردي كمتر از حد بهره 

يافته است. در اين نوع  ولي مورد مصرف تغییر ؛مجاز(

نظر كه پروانه  مصرف مورد بهتخلف آب استحصالي 

براي آن  5ة براي آن صادر يا مجوز موضوع ماد

بلکه نوع مصرف فرق  ؛رسدموافقت شده است نمي

آب مقرر  نةع عادلاقانون توزي 27 ةكند. مادمي

مصرف آب مختص به زمین و  نةپروا: »داردمي

مگر آنکه  ؛شده است مواردي است كه براي آن صادر

. «دولت در منطقه اتخاذ شود ةوسیلتصمیم ديگري به

آب در بیان تعلق  نةقانون توزيع عادلا 27 ةفرض ماد

آب صادرشده  نةبه اين معنا كه پروا .آب به زمین است

سوي وزارت نیرو اختصاص به زمین و مواردي دارد  از

 ةهمچنین ماد شده است. كه در پروانه به آن اشاره

كس حق ندارد هیچ» دارد:قانون مذكور مقرر مي 28

جز مصرف آن را دارد به مصرفي به ةآبي را كه اجاز

شده برساند و همچنین حق انتقال  آنچه در پروانه قید

وزارت نیرو  ةادره را به ديگري بدون اجازپروانه ص

تبع زمین و براي همان مصرف مگر به ؛نخواهد داشت

بنابراين با تعمق در موارد  اطلاع وزارت نیرو«. با

سه مورد  ، هر45 ةمذكور و با امعان نظر در ماد

مذكور يعني  ةه ماد مشمول قسمت اخیر بند

ـدون برداري از منابع آب بــمبــــادرت به بهره
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و  27مواد )آب نةرعايت مقررات قانون توزيع عادلا

 .است (قانون مجازات اسلامي 690ةو ماد 28»

مقرر  1361آب مصوب نةقانون توزيع عادلا 3 ةماد 

هاي زيرزمیني »استفاده از منابع آب: داردمي

اين قانون از طريق  5 ةاستثناي موارد مذكور در مادبه

چشمه در هر منطقه  سعةحفر هر نوع چاه و قنات و تو

از كشور با اجازه و موافقت وزارت نیرو بايد انجام شود 

و وزارت مذكور با توجه به خصوصیات هیدرولوژي 

هاي زيرزمیني( منطقه)شناسايي طبقات زمین و آب

شده در اين قانون نسبت به صدور بینيو مقررات پیش

 كند«.برداري اقدام ميپروانه حفر و بهره

يکي از  در قالبآب  نةون توزيع عادلاقان 45 دةما

 متخلفانترين مواد اين قانون در برخورد با اساسي

اشخاص زير »دارد: مذكور اشعار مي ة. ماداست

بر اعاده به وضع سابق و جبران خسارت وارده علاوه

روز تا سه ماه حبس  15ضربه شلاق يا از  50تا  10به

شرع محکوم نظر حاكم حسب موارد جرم بهرتأديبي ب

 شوند«.مي

هركس بدون رعايت اين » :45 ةه ماد اساس بند بر

برداري از منابع آب قانون به حفر چاه و يا بهره

مذكور  ةمبادرت كند مشمول مجازات مقرر در ماد

صرف حفر چاه مشمول  ،هدمااين . بر اساس «گرددمي

د و شوقانون صدرالذكر مي 45 ةمجازات مقرر در ماد

مورد  حفرشدهخواه چاه  .برداري نیستهرهنیازي به ب

برداري قرار نگرفته باشد و يا هنوز به آب نرسیده بهره

اجرايي فصل دوم  ةنامآئین 24 ةباشد. مطابق ماد

ها و مأمورين شركت» آب: ةقــانون تــوزيع عادلان

هاي كه بدون اي در مورد چاههاي آب منطقهسازمان

باشند حفاري ميمجوز قانوني حفر و يا در حال 

المنفعه نمودن چاه اقدام مسلوب پر و نسبت به

كه بدون مجوز  يهايخواهند نمود. در مورد چاه

 ،باشندبرداري ميقانوني حفر و داراي منصوبات بهره

ابتدا منصوبات را پلمپ و سپس به صاحب چاه كتباً 

روز نسبت  20كرد كه ظرف حداكثر  اخطار خواهند

المنفعه نمودن و مسلوب ت، پربه برداشتن منصوبا

اي شركت يا سازمان آب منطقه ةچاه در حضور نمايند

مهلت مذكور رأساً اقدامات  ياقدام والا پس از انقضا

 فوق را معمول خواهند داشت«.

 1392قانون مجازات اسلامي مصوب  690 ةدر ماد

براي مجازات حفر چاه و تصرف در منابع آبي يک ماه 

همچنین است. شده  سال حبس در نظر گرفته تا يک

دادگاه حسب قسمت اخیر ماده موظف به صدور 

 1 ةو مطابق تبصر استدستور اعاده به وضع سابق 

نظر از آنکه رسیدگي به چنین جرائمي  آن نیز صرف

، دستور توقف عملیات اجرايي نیز استرج از نوبت خا

توسط دادگاه تا رسیدگي و صدور حکم صادر خواهد 

 (.43، 1399نوذري، )شد

قانون تعیین تکلیف  ةواحدة ماد 5 ةمستند به تبصر

 ةبرداري و صدر مادبهره نةهاي فاقد پرواهاي آبچاه

اجرايي آن، صلاحیت اين كمیسیون  ةنامآئین 14

یدگي به اختلافات)اشخاص علیه دولت( رس براي

هاي آب فاقد ناشي از اجراي قانون تعیین تکلیف چاه

و قانون توزيع  1389برداري مصوب سالبهره نةپروا

ه است كه شدتعیین  1361آب مصوب سال نةعادلا

د. البته مقنن صلاحیت شودر هر استان تشکیل مي

وسیعي را بدون تعیین مصاديق مشخص براي آن 

و شايد گفته شود كه است ده كرن تعیین كمیسیو

هاي سطحي)از قبیل حتي دعاوي مرتبط با آب

ها و ساير مجاري دعاوي بستر و حريم رودخانه

در اين كمیسیون  امر بدو بايد درهاي سطحي( نیز آب
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به تخصص و گرايش تحصیلي  توجهبا . دشورسیدگي 

دو عضو منتخب حاضر در كمیسیون، مندرج در 

اجرايي قانون  ةنامآئین 14 ةف و ب مادبندهاي ال

 واحده كهعنوان ماده موصوف و همچنین نظر به

 نةهاي آب فاقد پرواتعیین تکلیف چاه قانون

اين  صلاحیته است، شدگذاري برداري نامبهره

محدود به اختلافات ناشي از اجراي  ايدب كمیسیون را

واحده و نیز در خصوص اختلافات اشخاص آن ماده

آب  نةعلیه دولت ناظر به اجراي قانون توزيع عادلا

محدود به چاه و دعاوي مرتبط با آن دانست. البته 

اجرايي  ةنامكنندگان آئینلازم به ذكر است تصويب

يکي از مصاديق  6 ةماد 1ة قانون موصوف در تبصر

بدين شرح  ؛انددهكرقابل ارجاع به كمیسیون را بیان 

برداري بهره نةاي، پرواكه: اگر شركت آب منطقه

هاي آب كشاورزي فعال را در صورت وجود تخلف چاه

يا آن را تمديد  كندبرابر با مقررات اين ماده، ابطال 

به عملکرد آن شركت  لکاننکند، چنانچه مالک يا ما

شند موضوع به آن كمیسیون معترض با بارهدر اين

 (.58، 1395، و ديگران خداخواه)شودمي داده ارجاع

-چشمه ايران خشکنیمه و خشک كشور مناطق اكثر

-باقي راه تنها و ندارند ميئدا رودهاي و آب هاي پر

 است زيرزمیني هايآب منابع استفاده از مانده

 از كندتر بسیار گذاركه قانون داد نشان هابررسي

 پي در پي تغییرات .است برداشته قدم تحولات

 و هاافزون ضرورت روز شدن متراكم دهندةنشان

 ريزيو برنامه نگاه نبود ديگر سوي از و مشکلات

 گذارانو قانون گذارانسیاست مدت كلان و نگرآينده

 ايران حقوق نظام در زيرزمیني هايآب است. منابع

 مختلفي قوانین و است برخورداراي جايگاه ويژه از

 با متناسب تنهانه ولي شده است؛ تدوين و تهیه

 و تخلفات موجب افزايش بلکه یست؛ن روز شرايط

. است شده آب نیز بر حاكمیت اقتدار و قدرت كاهش

 بارةدر جديدي حکم آب ةعادلان توزيع قانون در

 جز ؛است نشده وضع آب منابع بر خصوصي مالکیت

 جمله از مطلق طوربه زيرزمیني هايآباينکه 

 در هاآب اين اينکه از اعم ؛انداعلام شده مشتركات

 و عمومي اراضي يا خصوصي باشند اراضي زير

 به دولت از كسب مجوز از پس توانندمي اشخاص

 تصويب با آنچه در واقع. كنند اقدام هاآب اين تملک

 موضوع شده است تغییر خوشدست جديد قوانین

 مالکیت .مالکیت نه ؛است آب منابع تخصیص

باقي  خود قوت به همچنان آب منابع بر خصوصي

 قانون در هاآب بر مالکیت تصور وجود اين، با. است

 حساببي و مطلق مالکیت معنايبه آب ةتوزيع عادلان

 .مالکان نیست

 

  گیرينتیجه. 5

براي جمله آب  به استناد منابع فقهي منابع طبیعي از

شده است و همه در استفاده از آن  مخلوقات خلق

مگر آنکه فردي اقدام به حیازت آن  ؛يکسان هستند

آيد و كسي حق شمار ميد. آب از اموال عمومي بهكن

آن از نظر تکلیفي  اتلاف و تضییع تضییع آن را ندارد.

از  د.شوحرام و از نظر وضعي موجب ضمان اتلاف مي

قانون مدني ايران، گفت كه  لحاظ حقوقي نیز بايد

اولین قانون مدون در مباحث منابع آب زيرزمیني 

است كه در اين قانون، ابتدا آب زيرزمیني را از اموال 

به اشخاص اين اختیار را داد تا بعد و  مباح برشمرد

اساس قواعد حقوقي چون حیازت، به مالکیت  بر

در  بر اين اساسخصوصي بر منابع آبي دست يابند. 

 ، تنها محدود بهآب انون مدني، مالکیت خصوصيق



                                                           131 /موسوي و همکاران                                                 ها از منظر فقهي حقوقيآب بر تأكید با عمومي اموال از گیريبهره

 

لاضرر است و سخني از نظارت يا مالکیت دولت  ةقاعد

منابع  دربارةدر بین نیست. اما در قوانین اختصاصي 

برداري از منابع در بهره ةي در زمینزيادآبي، قوانین 

قوانین حاكم بر منابع  كشور به تصويب رسیده است.

 اغلب ملي شدن آن ظجمله قانون آب و نحو آب از

و گاه روند  نیستها حفظ و صیانت از آن راستايدر 

ند. مطابق قانون كردپذيري اين منابع را تشديد آسیب

 برداريبهره نةهاي آب فاقد پرواتعیین تکلیف چاه

هاي دولت مکلف شد تمامي چاه 1389 مصوب سال

 حفر 1385آب كشاورزي فعال را كه قبل از سال 

واحده شده بودند با رعايت مفاد مندرج در آن ماده

برداري صادر بهره نةها پرواو براي آن بشناسدمجاز 

 چونشدت مورد انتقاد است. كند. اين قانون به

 شودآن مي زا مانع زيرزمیني هايآب سیال ماهیت

زمین  زير در موجود منبع بر بتواند حق ةدارند كه

 قواعد گفت توانمي باشد، داشته فیزيکي تصاحب

 حق گونههیچ زيرزمیني هايآب از سنتي استفاده

 سیستم يک به حق ةدارند توسل كه امکان ايمالکانه

 كنند.نمي ايجاد فراهم كند را حقوقي
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 منابع

 فارسی

 چاپ اول، جلد مدني، حقوق سیدحسن، امامي، -

 فروشيكتاب انتشارات تهران، دوازدهم،

 .1372اسلامیه،

 حقوق محمدصادق، سید احمدي، ناصر؛ بديسار، -

 چاپ اول، ايران، عمومي حقوق بستر در آب بر حاكم

 .1396 میزان، انتشارات تهران،

 الگوي تدوين» مصطفي، اسدي،بي مجتبي؛ پالوج، -

 منابع پارچةيک مديريت براي مناسب نهادي ترتیبات

 ةتوسعه، شمار و كشاورزي اقتصاد ةمجل آب«،

 .1397صدوسوم،يک

  . 1394 تهران، كارشناسي ارشد دانشگاه ةنامپايان -

 فقهي بررسي» مهري، حقاني، سحر؛ حقاني، -

 عمومي«، مشتركات و اموال در درياها جايگاه حقوقي

 .1400يازدهم، ةبانکي، شمار نوين مطالعات ةمجل

 با آشنايي امیرحسین، نوربخش، نسیم؛ خداخواه، -

جنگل  انتشارات تهران، چاپ اول، آب، حقوق مباني

 .1395 جاودانه، و

 در آب ةعادلان توزيع قانون حمیدرضا، رشیدي، -

 هايآب)آب ملي و عمومي مالکیت: ايران حقوق ةآيین

 جلد اول، چاپ اول، سطحي، هايآب و زيرزمیني

 .1387 نیرو، وزارت دادگستر و انتشارات تهران،

 بر حاكم نظام ن،ديگرا و سیدحسن شهرجردي، -

 انتشارات دوم، تهران، چاپ آب، كاربردي حقوق

 1394 جنگل، جاودانه و

 هايمحدوديت حقوقي ابعاد فرخي، سعید، بررسي -

 هايآب مجاور اراضي در مالکیت و تصرف به مربوط

 عمومي

چاپ يازدهم،  اصول، و فقه مبادي علیرضا، فیض، -

 .1379 تهران، دانشگاه، انتشارات تهران،

 كنوني، حقوقي نظم در مدني قانون ناصر، كاتوزيان، -

 1389 میزان، نشر تهران، وششم،بیست چاپ

 و عمومي اموال تملک محمدطاهر، كنعاني، -

 .1378میزان، نشر تهران، اول، چاپ مباحات،

 اسماعیل؛ فرجي، سید محمود؛ چقايي، محلاتي -

 حقوقي و فقهي بررسي» سلیماني، ابوالحسن، مجتهد

 و انسان آب، ملي همايش دومین آب«، معاملات

 .1394زمین، 

 هايآب)آب حقوق هايچالش غلامرضا، مدني، -

 انتشارت تهران، دوم، چاپ سطحي(، جلد دوم،

 1399 دادگستر،

 حقوقي بررسي عبدالرضا، میري،مال مقصودي -

كارشناسي ارشد،  ةنامآبي، پايان مخازن حريم

 .1390نراق،  واحد ،اسلامي زادآ دانشگاه

-وبیست جلد نمونه، تفسیر ناصر، شیرازي، مکارم -

چاپ هفتم، تهران،  ودوم،سي و وسومبیست و يکم

 .1366 الاسلامي، دارالکتاب

 تبیین و زيستي اخلاق ة»مقال سعید، توكلي، نظري -

 در آب منابع از وريبهره و حفاظت هايبايستگي

 اخلاق ةنشري زيست«،محیط فقه هايآموزه راستاي

 .1391سوم،  ةزيستي، شمار
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 شدن ملي ةنحو و آب قانون بررسي محسن، نوذري، -

 قانون 45 اصل بر تأكید با ايران حقوقي نظام در آن

 تألیفي آموزشي انتشارات اول، تهران، چاپ اساسي،

 .1399 ارشدان،

 عربی

 جلد كثیر،ابن تفسیر اسماعیل، قرشي، كثیرابن -

 .1412 دارالمعرفه، بیروت، دوم،

 الشیعةوسايل تفصیل حسن، محمدبن عاملي، حر -

 ةمؤسس قم، سوم، جلد الشريعة، مسائل تحصیل إلي

 .1409،(ع)البیت آل

 الإرشاد،شرح في المعادذخیرة محمد، سبزواري، -

 .1427،(ع)البیتآل ةمؤسس قم، سوم، جلد

 البهیة الروضة الدين،زين ،(عاملي جبعي)ثاني شهید -

 الاعلام مکتبة قم، جلداول، الدمشقیة، اللمعه شرح في

 .1373 الاسلامي،

 عاملي، احمد بنعلي بن الدينزين ثاني، شهید -

 اول، جلد الدمشقیه، اللمعه شرح في البهیه الروضه

 .1410 داوري، انتشارات قم،

 الفقیه، يحضره لا من على، محمدبن صدوق، شیخ -

 1404،حوزة علمیه مدرسین ةجامع قم، سوم، جلد

 سوم، جلد الاستبصار، حسن محمدبن طوسي، شیخ -

 .1363 الاسلامي، دارالکتب تهران،

 سوم، جلد التهذيب، حسن، محمدبن طوسي، شیخ -

 .1365 الاسلامي، الکتب، دار تهران

 تفسیر في المیزان محمدحسین، سید طباطبائي، -

 ةجامع اسلامي انتشارات دفتر قم، نهم، جلد القرآن،

 .1417 قم، ةعلمی ةحوز مدرسین

 چهارم، جلد البیان، جامع جرير، محمدبن طبري، -

 .1415دارالفکر، بیروت،

 جلد اللثام، كشف اصفهاني، محمد هندي، فاضل -

 .1416 مدرسین، ةجامع قم، سوم،

جلد  الوسائل، مستدرک میرزاحسین، نوري، محدث -

 .1408 السلام، علیهم البیت آل ةمؤسس بیروت، سوم،

 في و البرهان الفائده مجمع احمد اردبیلي، محقق -

 المدرسین، جامعة قم، سوم، جلد الاذهان، شرح

1416. 

 فقه في العرفان كنز الدين،جلال سیوري، مقداد -

 .1389مرتضويه، انتشارات تهران، دوم، جلد القرآن،
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